DETERMINAZIONE DIRETTORIALE

@Disco N. 2995 del 15/12/2020

LAZIO
Ente Regionale per il
Dirittoallo(Studioe allalConoscenza

AREA 3 - GARE E CONTRATTI
PROPOSTA N. 3164 del 11/12/2020

OGGETTO: Manifestazione di interesse per I'affidamento della fornitura ed installazione di un
software per la gestione delle presenze del personale tecnico amministrativo di DiSCo -
DETERMINA A CONTRARRE.

IL DIRETTORE GENERALE

vista la Delibera del Consiglio di Amministrazione di DiSCo n. 14 del 13 novembre 2019 avente ad
oggetto “Nomina del Direttore Generale dell’'Ente Regionale per il Diritto allo Studio e alla Conoscenza”, con la quale viene
affidato lincarico di Direttore Generale al Dott. Paolo Cortesini, ai sensi dell’art. 7 della Legge Regionale 27
luglio 2018, n. 6;

vista la Delibera del Direttore Generale n. 7 del 31 marzo 2020 avente ad oggetto “Swolgimento funzion: di
dirigente dell’ Area 8, dell’ Area 9 e affidamento incarico di dirigenza ad interim Area 3 ¢ Area 5 all’Ing. Mauro Lenti ¢ Area 6
al dott. Damiano Colaiacomo” con al quale viene conferita, fra le altre cose, la dirigenza “ad interim” dell’ Aree 3
“Gare ¢ Contratti” e dell” Area 5 “Servizi Tecnici e Sicutezza” all'Ing. Mauro Lenti a far data dal 1° aprile 2020,

vista la Determinazione Direttoriale n. 2261 del 29 settembre 2020 avente ad oggetto: “Prorgga
conferimento degli incarichi di Posizione Organizzativa fino al 30 novembre 2020, in conformita a quanto stabilito dal Regolamento
per la disciplina dell’Area Posizione Organizzative DiSCo”y

visto il Decreto del Direttore Generale n. 10 de 9 giugno 2020 “Delega al Dirigente dell’Area 3 ad interim per
la stipula dei contratti di forniture, servigi e lavori mediante l'ntilizzo del MIEPA e per le adesioni alle convenzioni Consip™;

vista 'email del 19 ottobre 2020 del Dirigente dell’Area 2 — Risorse Umane con la quale ravvisa la
criticita del mal funzionamento del software della gestione delle presenze in uso a DiSCo e ravvisa la necessita di
individuare un nuovo operatore economico che possa mettere nelle condizioni I’ Area 2 di rilevare esattamente le
presenze dei dipendenti attraverso la sostituzione del software;

vista 'email del 29 ottobre 2020 con la quale il Dirigente dell’Area 8 — Servizi ICT Sistema Informatico,
trasmette all’ Area 3 il capitolato d’oneri con le specifiche tecniche per la fornitura di un software per la gestione
delle presenze del personale tecnico amministrativo di DiSCo;

considerato che I’Ente ha la necessita e 'urgenza di acquisire la fornitura di una soluzione software per
la rilevazione delle presenze del personale amministrativo che preveda, tra I'altro, anche la gestione dei timesheet
dei dipendenti collocati in modalita di lavoro agile;

considerato che le caratteristiche di urgenza derivanti dalla riorganizzazione del lavoro a seguito della
emergenza COVID - 19 inducono a mettere a punto, in tempi brevi, un sistema informatizzato di gestione del
personale adeguato alle mutate esigenze organizzative dell’Ente;

considerato che con la sopracitata email il Dirigente dell’Area 8 ha stimato I'importo complessivo della
fornitura presuntivamente in € 30.000,00, IVA esclusa per la durata di 36 mesi a decorrere dalla data di stipula del
contratto + € 20.000, IVA esclusa, nel caso di esercizio della facolta di rinnovo per ulteriori 24 mesi;

considerato che la procedura di appalto ¢ caratterizzata da prestazioni meramente intellettuali, pertanto,
Part. 23 comma 16 del D. Lgs. n. 50/2016 e smi in combinato disposto con l'art. 95 comma 10 del D. Lgs. n.
50/2016 e smi, presuppone la non necessita di indicare espressamente, nei documenti posti a base di gara, i costi
della manodopera e di sicurezza aziendale interni;
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dato atto che, trattandosi di servizi di natura intellettuale, Paffidamento del servizio non comporta oneri
per la sicurezza e dunque non si dara luogo all’elaborazione del DUVRI e pertanto il costo specifico della
sicurezza ¢ pati a zero;

visto lart. 1 comma 1, della Legge 11 settembre 2020. 120 (Decreto Semplificazione) che prevede
espressamente che:

“Al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte
alle ricadute economiche negative a seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19, in
deroga agli articoli 36, comma 2, ¢ 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei contratti
pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 ¢ 4, qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del
procedimento equivalente sia adottato entro il 31 dicembre 2021. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa per effetto
di provvedimenti dell antorita gindigiaria, l'aggindicazione o individnazione definitiva del contraente avviene entro il termine di due
mesi dalla data di adozione dell’atto di avvio del procedimento, anmentati a quattro mesi nei casi di cni al comma 2, lettera b). I/
mancato rispetto dei tfermini di cui al secondo periodo, la mancata tempestiva stipulazione del contratto e il tardivo avvio
dell'esecuzione dello stesso possono essere valutati ai fini della responsabilita del responsabile unico del procedimento per danno
erariale e, gualora imputabili all’operatore economico, costituiscono causa di esclusione dell’operatore dalla procedura o di risoluzione
del contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione appaltante e opera di diritto”;

visto lart. 1 comma 2, della Legge 11 settembre 2020 n. 120 (Decreto Semplificazione) che prevede
espressamente che:

“Fermo quanto previsto dagli articoli 37 ¢ 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono all affidamento
delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa lattivita di
progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 enro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 75.000 euroy

b) procedura negoziata, senza bando, di cni all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa consultazione di almeno
cingue operatori economici, ove esistents, nel rispetto di un criterio di rotagione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa
dislocazione territoriale delle imprese invitate, individnati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per
Laffidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e attivita di progettazione, di importo pari o
superiore a 75.000 enro ¢ fino alle soglie di cni all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o
superiore a 150.000 enro e inferiore a 350.000 enro, ovvero di almeno dieci operatori per lavori di importo pari o superiore a
350.000 enro e inferiore a un milione di enro, ovvero di almeno quindici operatori per lavori di importo pari o superiore a un milione
di euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016. Le stagioni appaltanti danno evidenza dell avvio
delle procedure negoziate di cui alla presente lettera tramite pubblicagione di un avviso nei rispettivi siti internet istitngionali.
Llayviso sui risultati della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera a) non ¢ obbligatoria per
affidamenti inferiori ad enro 40.000, contiene anche ['indicazione dei soggetti invitat?”;

visto l'art. 36 comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e smi che prevede espressamente che: “L'affidamento e
Lesecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avvengono nel rispetto dei principi di cui
agli articoli 30, comma 1, 34 ¢ 42, nonché del rispetto del principio di rotagione degli inviti ¢ degli affidamenti ¢ in modo da
assicurare l'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e medje imprese. Le stazioni appaltanti applicano le
disposizioni di cui all'articolo 507

visto l'art. 30 comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e smi che prevede espressamente che: “L’affidamento e
Lesecuzione di appalti di opere, lavori, servizi, forniture e concessioni ai sensi del presente codice garantisce la qualita delle prestazioni
¢ si svolge nel rispetto dei principi di ecomomicitd, efficacia, tempestivita e corvettezza. Nell'affidamento degli appalti e delle
concessions, le stazioni appaltanti rispettano, altresi, i principi di libera concorrenza, non discriminazgione, trasparenza,
proporzionalita, nonché di pubblicita con le modalita indicate nel presente codice. 1] principio di economicita puo essere subordinato,
nei limiti in cui ¢ espressamente consentito dalle norme vigenti ¢ dal presente codice, ai criters, previsti nel bando, ispirati a esigenze
sociali, nonché alla tutela della salute, dell'ambiente, del patrimonio culturale e alla promozione dello sviluppo sostenibile, anche dal
punto di vista energetico”,

visto lart. 1 comma 2, lett. b) della Legge 11 settembre 2020 n. 120 (Decreto Semplificazione)
relativamente alla seguente previsione:

“Le stazioni appaltanti danno evidenza dell’ avvio delle procedure negogiate di cui alla presente lettera tramite pubblicazione di un
avviso nei rispettivi siti internet istituzionali. 1. avviso sui risultati della procedura di affidamento, la cui pubblicazione
nel caso di cui alla lettera a) non é obbligatoria per affidamenti inferiori ad enro 40.000, contiene anche Uindicazione dei soggetti
invitat?’’,
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visto la relazione del 3 agosto 2020 del Presidente f.f. del’ANAC avente per oggetto: “Il decreto-
legge 16 luglio 2020, n. 76 «Misure urgenti per la semplificazione e Iinnovazione digitale” e nello
specifico il par. denominato “Possibilita di ricorso alle procedure ordinarie” in cui si suggerisce al legislatore
espressamente che:

“Resta aperta la questione relativa alla possibilita o meno delle stazioni appaltanti (dapprima espressamente riconoscinta dall art.
36, comma 2, del Codice) di ricorrere, nell’esercizio della propria discrezionalita, alle procedure ordinarie, ivi compresa quella
ristretta, anziché a quelle semplificate introdotte dal dl. in commento, qualora le esigenze del mercato suggeriscano di assicurare il
massimo confronto concorrenziale. A riguardo, si osserva che, sebbene 'art. 2 del dl. non abbia fatto salva la richiamata facolta, la
perdurante applicabilita dei principi di cui al comma 1 dell'art. 30 induce a ritenere che il regime in deroga non abbia privato, pur
nella sitnazione eccegionale creatasi a seguito delle misure di contenimento e dell'emergenza sanitaria globale, le stazioni appaltanti
della possibilita di ricorrere a soluzioni aperte alla pitt ampia concorrenza qualora appaiano le pii idonee a soddisfare il
proprio fabbisogno. Si suggerisce pertanto di inserire un riferimento espresso alla possibilita per le stazioni appaltanti di ricorrere alle
procedure ordinarie, previa adeguata motivazione”;

considerato che la previsione di cui all’art. 1 comma 2, lett. b) della Legge 11 settembre 2020 n. 120
relativamente all’Avviso pubblico da pubblicare nei rispettivi siti internet istituzionali appare ricondurre la
procedura negoziata (prevista appunto nell’art. 1 comma 2, lett. b) della Legge 11 settembre 2020 n. 120) al
modello classico previsto dall’art. 36 comma 2, lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016 e smi con la conseguente
applicazione, nei limiti della loro operativita, alle Linee guida n. 4 del’ANAC;

considerato che qualora pervenga una sola manifestazione di interesse e/o il RUP ritenga di non poter
utilmente individuare gli operatori da invitare alla procedura negoziata (almeno 5 operatori) (es. sorteggio
automatico sul MEPA individua un concorrente che opera su altra Regione, etc. ¢/o non si tiescono ad
individuare altri operatori con altre modalita, etc.), ’Amministrazione, potra decidere, previa richiesta di
preventivo e le ulteriori negoziazioni, alternativamente alla procedura negoziata, di procedere mediante Trattativa
diretta sul MEPA ai sensi dell’art. 1, comma 2 , lett. a) della 1. 120/2020;

visto I'art. 1 comma 3 della Legge 11 settembre 2020 n. 120 (Decreto Semplificazione) che prevede
espressamente che: “ G/ affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che
contenga gli elementi descritti nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Per gli affidamenti di cui al
comma 2, lettera b), le stazioni appaltanti, fermo restando quanto previsto dall’articolo 95, comma 3,
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminagione e di parita di
trattamento, procedono, a loro scelta, all'aggindicazione dei relativi appalti, sulla base del criterio dell’offerta economicamente pin
vantaggiosa ovvero del prezzo piin basso”,

considerato che sulla base delle previsioni di cui all’Avviso allegato al presente provvedimento,
Amministrazione potra avviare un’eventuale procedura negoziata sotto-soglia mediante la pubblicazione
preventiva di un Avviso pubblico di manifestazione di interesse conformemente a quanto previsto dalle Linee
Guida n. 4 di ANAC per individuare degli operatori economici da invitare alla suddetta procedura ai sensi
dell’art. 36 comma 2, lett. b) del Dlgs 50/2016 e smij

visto lart. 95, comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016 e smi che stabilisce espressamente che:

“Sono aggindicati esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta economicamente pisr vantaggiosa individnata sulla base del miglior
rapporto qualita/ pregzo:

a) i contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai servizi ad alta intensita di
manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1, fatti salvi gli affidamenti ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a);

b) i contratti relativi all'affidamento dei servigi di ingegneria e architettura e degli altri servizi di natura tecnica e intellettuale di
importo pari o superiore a 40.000 enro;

b-bis) i contratti di servizi e le forniture di importo pari o superiore a 40.000 euro caratterizzati da notevole contenuto tecnologico o
che hanno un carattere innovativo”,

considerato che, a seguito della “Manifestazione di interesse” (pubblicata dopo il perfezionamento del
presente provvedimento) si potra procedere, qualora sussistano le previsioni operative di cui all’Avviso, all’avvio
di una procedura negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D. Lgs. n. 50/2016 e smi gestita mediante
Piattaforma MEPA al fine di selezionare un operatore economico che possa eseguire tutte le prestazioni indicate
negli schemi di documentazione di gara con il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa mediante 1 seguenti punteggi:

a) Offerta tecnica: 70 punti su 100;
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b) Offerta economica: 30 punti su 100;

visto il parere n. 735 del 24 settembre 2020 del Ministero delle infrastrutture e di trasporti che recita
espressamente: [...| “Tenendo conto di tale finalita, cui é sotteso il nuovo assetto normativo in materia di contratti pubblici, si
ritiene che non sia comungue precluso il ricorso alle procedure ordinarie, in conformita ai principi di cui all'art. 30 del d.lgs.
50/2016, a condizione che tale possibilita non sia utilizzata per finalita dilatorie. Gli affidamenti dovranno avvenire comunque nel
rispetto dei tempi previsti dal nuovo decreto e potranno essere utilizzate le semplificazioni procedimentali introdotte. In tal caso, si
consiglia di dar conto di tale scelta mediante motivazione |...]";

considerato che I'eventuale scelta procedurale sopra indicata (procedura negoziata preceduta da un
Avviso di manifestazione di interesse) in correlazione con la scelta dell’oepv come criterio di aggiudicazione
consentiranno alla Stazione appaltante una pitl ampia concorrenza e offerte piu idonee a soddisfare il proprio
fabbisogno anche dal punto di vita qualitativo;

visto il par. 3.6 delle Linee Guida n. 4, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Procedure
per laffidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanga comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097/2016, aggiornate
con successive Delibere del Consiglio dell’Autorita n. 206 del 1 marzo 2018 e n. 636 del 10 luglio 2019 che
prevede espressamente che: “Si applica il principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti, con riferimento all’affidamento
immediatamente precedente a quello di cui si tratti, nei casi in cui i due affidaments, quello precedente e quello attnale, abbiano ad
oggetto una commessa rientrante nello stesso settore merceologico, ovvero nella stessa categoria di opere, ovvero ancora nello stesso
settore di servizi. 1l principio di rotazione comporta, di norma, il divieto di invito a procedure dirette all’assegnazione di un appalto,
nei confronti del contraente uscente e dell’operatore economico invitato e non affidatario nel precedente affidamento. La rotazione
non si applica laddove il nuovo affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o comunque aperte al
mercato, nelle quali la stazione appaltante, in virti di regole prestabilite dal Codice dei contratti
pubblici ovvero dalla stessa in caso di indagini di mercato o consultazione di elenchi, non operi alcuna
limitazione in ordine al numero di operatori economici tra i quali effettuare la selezione’’;

considerato che nella procedura negoziata de guo non si rinviene alcun operatore economico uscente;

visto 'art. 1 comma 4 della Legge 11 settembre 2020 n. 120 (Decreto Semplificazione) che prevede
espressamente che:

“Per le modalita di affidamento di cui al presente articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di
et all‘articolo 93 del decreto legistativo n. 50 del 2016, salvo che, in consideragione della tipologia e specificita della singola
procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell'avviso di indizione
della gara o in altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il relativo ammontare é dimezzato rispetto
a quello previsto dal medesimo articolo 937,

considerato, pertanto, che per la presente procedura la Stazione appaltante non richiedera la garanzia
provvisoria di cui all” art. 93 del Codice, in ossequio ale disposizioni di cui all’art. 1, comma 4, della 1..120/20;

considerato che in relazione all’art. 1 comma 2, lett. b) della Legge 11 settembre 2020 n. 120 (Decreto
Semplificazione) relativo alla “diversa dislocagione tervitoriale delle imprese invitate”, la Stazione appaltante inserisce
nell’ Avviso pubblico il requisito di iscrizione sul MEPA con la specificita della sede di affari: Lazio (e dunque
comprendendo sia gli operatori economici di provincia diversa da quella di Roma sia operatori situati in altre
Regioni ma con disponibilita ad eseguire le prestazioni sul territorio della regione Lazio);

visto l'art. 216 comma 27-octies del D. Lgs. n. 50/2016 e smi che recita espressamente che: “Nelle more
dell’adozione, entro 180 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, ai sensi dell’articolo 17, comma 1, lettere a)
e b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province antonome di Trento
¢ di Bolzano, di un regolamento unico recante disposizioni di esecuzione, attnazione e integrazione del presente codice, le linee guida e
7 decreti adottati in attnazione delle previgenti disposizioni di cui agli articoli 24, comma 2, 31, comma 5, 36, comma 7, 89, comma
11, 171, commi 1 ¢ 2, 146, comma 4, 147, commi 1 ¢ 2 ¢ 150, comma 2, rimangono in vigore o restano efficaci fino alla data di
entrata in vigore del regolamento di cui al presente comma, in quanto compatibili con il presente codice ¢ non oggetto delle procedure di
infrazione nn. 2017/2090 ¢ 2018/2273. Ai soli fini dell'archiviazione delle citate procedure di infrazione, nelle more dell'entrata
in vigore del regolamento, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti ¢ 'ANAC sono antorigzati a modificare rispettivamente i
decreti e le linee guida adottati in materia. 11 regolamento reca, in particolare, disposizioni nelle seguenti materie:

(comma agginnto dall'art. 1, comma 20, lettera gg), della legge n. 55 del 2019)

a) nomina, ruolo e compiti del responsabile del procedimento;
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b) progettazione di lavori, servizi e forniture, e verifica del progetto;
¢) sisterma di qualificazione e requisiti degli esecutori di lavori e dei contraenti generali;

d) procedure di affidamento e realizzazione dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
comunitarie;

¢) direzione dei lavori e dell esecuzione;

) esecuzione dei contratti di lavori, servizi e forniture, contabilitd, sospensioni e penali;

) collando ¢ verifica di conformita;

h) affidamento dei servizi attinenti all'architettura e allingegneria e relativi requisiti degli operatori economici;
7) lavori riguardanti i beni cultnrali.

A decorrere dalla data di entrata in vigore del regolamento cessano di avere efficacia le linee guida di cui all’articolo 213,
comma 2, vertenti sulle materie indicate al precedente periodo nonché quelle che comungue siano in contrasto con le disposizioni recate
dal regolaments”;

considerato che le modalita operative con le quali verra effettuato I'affidamento e tutti gli altri aspetti di
dettaglio sono indicati nell’Avviso pubblico di “Manifestazione di interesse” che si approva con il presente
provvedimento;

visto il par. 5.1.3 delle Linee Guida n. 4, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti
“Procedure per 'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio
dell’Autorita con delibera n. 1097/2016, aggiornate con successiva Delibera del Consiglio dell’Autorita n. 5 del 1
marzo 2018 che prevede espressamente che: “Le indagini di mercato sono svolte secondo le modalita ritenute pisr convenenti
dalla stazione appaltante, differengiate per importo e complessita di affidamento, secondo 7 principi di adegnatezza e proporzionalita,
anche tramite la consultazione dei cataloghi elettronici del mercato elettronico propri o delle altre stazioni appaltanti, nonché di altri
Jfornitori esistents, formalizzandone i risultati, eventualmente ai fini della programmazione e dell'adozione della determina a
contrarre”,

visto il par. 5.1.4 delle Linee guida n. 4 del’ANAC che prevedono espressamente che: “La stagione
appaltante assicura l'opportuna pubblicita dell attivita di esplorazione del mercato, scegliendo gli strumenti pin idonei in ragione della
rilevanza del contratto per il settore merceologico di riferimento e della sua contendibilita, da valutare sulla base di parametri non solo
economici. A tal fine la stazione appaltante pubblica un avviso sul profilo di committente, nella sezione “amministrazione
trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”, o ricorre ad altre forme di pubblicita. La durata della pubblicazione é stabilita in
ragione della rilevanza del contratto, per un periodo minimo identificabile in quindici giornz, salva la riduzione del suddetto termine
per motivate ragioni di urgenga a non meno di cingue giorni. 57

considerata l'urgenza rappresentata dal Dirigente dell’Area 2 con mail 29 ottobre 2020 per
l'acquisizione del software di cui si tratta anche in considerazione dell’esecuzione da parte dei dipendenti di
DISCO del rapporto di lavoro in modalita agile nel periodo in corso dovuto all’emergenza sanitaria in corso, si
ritiene opportuno ridurre il termine di pubblicazione dell’Avviso sul sito del committente in 5 giorni;

visto l'art. 1 comma 450 della legge 27 dicembre 20006, n. 296 che recita espressamente che: “Disposizione
per la formazione del bilancio annnale e pluriennale dello Stato (finanziaria 2017)”  cosi come modificato da ultimo dall'art. 1,
comma 120, legge n. 145 del 2018 che recita espressamente: “Le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad esclusione degli
istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istitnzioni educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di
previdenza e assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni
¢ servizi di importo pari o superiore a 5.000 enro ¢ al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al dP.R. 5 ottobre 2010, n.
207. Fermi restando gli obblight ¢ le facolta previsti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le antorita indipendents, per gli acquisti di beni e servizi di
importo pari o superiore a 5.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovwero al
sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure. Per gli istituti
¢ le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative, tenendo conto delle rispettive specificita, sono definite, con decreto del
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, linee gnida indirizzate alla razionalizzazione e al coordinamento degli acquisti
di beni e servizi omogenei per natura merceologica tra pin istituzioni, avvalendosi delle procedure di cui al presente comma. A
decorrere dal 2014 7 risultati conseguiti dalle singole istituzioni sono presi in considerazione ai fini della distribuzione delle risorse per
il funzionamento”,
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considerato che il servizio di cui trattasi ¢ rinvenibile all'interno della categoria del MEPA - Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione - avente per oggetto: ‘“Informatica, Elettronica, Teleconunicazions,
Macchine per Ufficio”” — sottocategoria merceologica: “Fornitura di software e soluzions”

visto I'art. 40 comma 2 del Dlgs 50/2016 e smi che recita espressamente: “A decorrere dal 18 ottobre 2018,
le comunicazioni ¢ gli scambi di informazioni nell'ambito delle procedure di cui al presente codice svolte dalle stazioni appaltanti sono
eseguiti ntilizzando mei di comunicazgione elettronici”.

considerato che ’Amministrazione potra operare secondo le previsioni di cui all’Avviso pubblico a cui
si rinvia per relationens

visto l'art. 81 comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 che recita espressamente che: “Per ke finalita di cui al comma
1, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentita 'ANAC ¢ I'AGID, sono indicati i dati concernenti la
partecipazione alle gare e il loro esito, in relazione ai quali ¢ obbligatoria l'inclusione della documentazione nella Banca dati, i
documenti diversi da quelli per i quali ¢ prevista l'inclusione e le modalita di presentazione, i termini e le regole tecniche per
l'acquisizione, ['aggiornamento e la consultazione dei predetti dati. Con il medesimo decreto si provvede alla definizione delle modalita
relative alla progressiva informatigzazione dei documenti necessari a comprovare i requisiti di partecipazione ¢ l'assenza di canse di
esclusione, nonché alla definizione dei criteri ¢ delle modalita relative all'accesso e al funzionamento nonché all'interoperabilita tra le
diverse banche dati coinvolte nel procedimento. A tal fine entro il 31 dicembre 2016, il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
in accordo con ANAC, definisce le modalita di subentro nelle convenzioni stipulate dall ANAC, tali da non rendere pregindizio
all'attivita di gestione dati attribuite all ANAC dal presente codice. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui al presente
comma, si applica l'articolo 216, comma 137,

visto l'art. 216, comma 13 del D. Lgs. n. 50/2016 che recita espressamente che: “Fino all'adozione del

decreto di cui all'articolo 81, comma 2, le stazioni appaltanti e gli operatori economici utilizzano la banca dati AV CPass istitnita
presso 'ANAC?,

considerato che alla presente procedura non si applica la disciplina introdotta con l'art. 7 della L. 6
luglio 2012, n. 94 in materia di razionalizzazione della spesa pubblica in quanto non si tratta di affidamenti sopra
la soglia comunitaria;

considerato, inoltre, che alla presente procedura non si applica la disciplina introdotta dall’art. 1 della L.
7 agosto 2012, n. 135 in materia di revisione della spesa pubblica in quanto trattasi di un servizio diverso da quelli
previsti dall’art. 1, comma 7 della stessa legge che obbligano ad aderire alle convenzioni;

visto l’art. 51, comma 1 del D. Lgs. n. 50/2016 e smi che prevede espressamente che: “Ne/ rispetto della
disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, al fine di favorire 'accesso delle
microumprese, piccole e medie imprese, le stagioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti fungionali di cui all’articolo 3, comma 1,
lettera qq), ovvero in lotti prestazionali di cui all'articolo 3, comma 1, lettera goggg) in conformita alle categorie o specializzazioni nel
settore dei lavori, servizi e forniture. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell'appalto in
lotti nel bando di gara o nella lettera di invito e nella relazione unica di cui agli articoli 99 ¢ 139. Nel caso di suddivisione in
lotts, il relativo valore deve essere adegnato in modo da garantire l'effettiva possibilita di partecipazione da parte delle microimporese,
piccole e medie imprese. E’ fatto divieto alle stazioni appaltanti di suddividere in lotti al solo fine di eludere I'applicazione delle
disposizioni del presente codice, nonché di aggindicare tramite ['aggregazione artificiosa degli appalti”y

considerato opportuno non procedere alla suddivisione in Lotti della gara in oggetto poiché un
frazionamento dell’appalto non offrirebbe adeguate garanzie di qualita delle prestazioni e di economicita;

visto il protocollo d’azione stipulato tra I’Anac e la Regione Lazio e nello specifico la clausola di seguito
menzionata recepita dal suddetto protocollo nel Capitolato d’oneri nell’appalto di cui si tratta: “Laziodisu si
impegna ad avvalersi della clausola risolutiva espressa di cui all’art. 1456 c.c. ogni qualvolta nei confronti
dellimprenditore o dei componenti la compagine sociale, o dei dirigenti dell’impresa con funzioni specifiche
relative all’affidamento, alla stipula e all’esecuzione del contratto sia stata disposta misura cautelare o sia
intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di cui agli artt. 317 cp, 318 cp, 319 cp, 310 bis cp, 319 ter cp,
319 quater cp, 320 cp, 322 cp, 322 bis cp, 346 bis co, 353 cp, 353 bis cp.”;

visto il par. n. 1 della Delibera del’ANAC n. 1 del 11 gennaio 2017 — “Indicazioni operative per un corretto
perfezionamento del CIG” che recita espressamente che: “Le stagioni appaltanti che intendono avviare una procedura di selezione del
contraente sono tenute ad acquisire il relativo CIG, per il tramite del RUP, anche in modalita Smart, in un momento antecedente
all'indizione della procedura di gara. In particolare:

a. per le procedure che prevedono la pubblicazione del bando o avviso di gara, il CIG va acquisito prima della relativa
pubblicazione, in modo che possa essere ivi riportato;
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b. per le procedure che prevedono Uinvio della lettera di invito, il CIG va acquisito prima dell'invio delle stesse in modo che
possa essere ivi riportato;

¢. per gli acquisti effettuati senza le modalita di cui ai punti a) e b), il CIG va acquisito prima della stipula del relativo
contratto in modo che possa essere ivi riportato e consentire il versamento del contributo da parte degli operatori economici selezionati
(ad esempio nel caso di affidamenti in somma urgenza il CIG va riportato nella lettera d'ordine)”;

visto lart. 21 del D.Lgs. n. 50/2016 e smi;

considerato che il presente appalto non ¢ stato inserito nell’aggiornamento della “Programmasione Biennale
degli Acquisti di Forniture ¢ Servizi 2021-2022”, redatto ai sensi dell’art. 21 del D. Lgs. 50/16, dell’art. 7 del
“Regolamento” (D.M. n.14/2018) e delle disposizioni di cui alla D.G.R. n. 812/2019, della Direzione Regionale
Centrale Acquisiti, in quanto di importo inferiore a €. 40.000,00;

visto l'art.113, comma 2 del Dlgs. 50/2016 e smi che recita espressamente: .../l amministrazioni
aggindicatrici destinano ad un apposito fondo risorse finangiarie in misura non superiore al 2 per cento modulate sull'importo dei
lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente per le attivita di
programmazione della spesa per investiments, di valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e di controllo delle procedure di
gara ¢ di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione dell'esecuzione ¢ di collaudo tecnico
amministrativo ovvero di verifica di conformita, di collaudatore statico ove necessario per consentire l'esecuzione del contratto nel
rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei tempi ¢ costi prestabiliti. Tale fondo non é previsto da parte di quelle
amministrazioni aggiudicatrici per le quali sono in essere contratti o convenzioni che prevedono modalita diverse per la retribuzione
delle fungioni tecniche svolte dai propri dipendenti. Gli enti che costituiscono o si avvalgono di una centrale di committenzga possono
destinare i fondo o parte di esso ai dipendenti di tale centrale. La disposizione di cui al presente comma si applica agli appalti
relativi a servigi o forniture nel caso in cui ¢ nominato il direttore dell'esecnzione.”,

visto l'art.113, comma 5-bis del D. Igs. 50/2016 esmi che recita espressamente: “G/ incentivi di cui al
presente articolo fanno capo al medesimo capitolo di spesa previsto per i singoli lavori, servizi e forniture”

visto l'art. 6, comma 1, lett. d) del REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEGLI INCENTIVI
PER FUNZIONI TECNICHE ai sensi dell’art. 113 decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 approvato con
delibera del CdA n. 16 del 13 novembre 2019 che prevede espressamente che:

“Non incrementano il fondo per incentivare le fungioni tecniche:
a) gli atti di pianificazione generale e/ o particolareggiata anche se finalizzati alla realizzazione di opere pubbliche;
b) i lavori in amministrazgione diretta;
¢) i lavori di importo inferiore a enro 150.000,00;
d) gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore a enro 40.000,007;
visto l'art 15, comma 1 lett. d del Regolamento sopra citato che recita espressamente che:
“L>Amministrazione indica le condizioni per I'attribuzione dell incentivo:
a) appalti di servizi e forniture di importo superiore alla soglia comunitaria;
b) appalti di servizi e forniture che contengano gii elementi di cui all’art. 23, comma 15, del D.lgs n° 50 del 2006 ¢ s.izm.;
¢) a prescindere dall'inmporto, gli appalti che contengono gli elementi di cui all’art. 23, comma 15 del D.lgs n® 50 del 2006 e s.im.

d) in ogni caso, a termini dell’art. 113, comma 2, ai fini dell’incentivo per servizi e forniture, deve essere
stato nominato il direttore dell’esecuzione”;

visto il par. 10 delle Linee guida n. 3, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti «Nowina,
ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l'affidamento di appalti e concessions» - Approvate dal Consiglio
dell’Autorita con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 - Aggiornate al d.lgs. 56 del 19/4/2017 con
deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’l1 ottobre 2017 che recita testualmente che:

“10.1. 1/ responsabile del procedimento svolge, nei limiti delle proprie competenze professionali, anche le funzioni di
progettista e direttore dell'esecuzione del contratto.

10.2. I/ direttore dell'esecuzione del contratto é soggetto diverso dal responsabile del procedimento nei segnenti casi:
a. prestazioni di importo superiore a 500.000 euro;

b. interventi particolarmente complessi sotto il profilo tecnologico;
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¢. prestazioni che richiedono lapporto di una pluralita di competenze (es. servizi a supporto della funzionalita delle
Strutture sanitarie che comprendono trasporto, pulizie, ristorazione, sterilizzazione, vigilanza, socio sanitario, supporto informatico);
d. interventi caratterizzati dall'utilizzo di componenti o di processi produttivi innovativi o dalla necessita di elevate prestazioni per
quanto rignarda la loro funzionalitay

e. per ragioni concernente ['organizzazione interna alla stagione appaltante, che impongano il coinvolgimento di unita
organizzativa diversa da quella cui afferiscono 7 soggetti che hanno curato l'affidamento’”,

visto che il presente affidamento non ha un valore superiore ad € 500.000,00, né si rinvengono ragioni di
particolare complessita del medesimo attestate dal RUP, che giustificano la Stazione appaltante a prenotare gli
incentivi tecnici di cui all’art.113, comma 5-bis. del Dlgs. 50/2016 e smi;

ritenuto di provvedere in merito e di assumere il conseguente impegno a catrico del bilancio, con
imputazione agli esercizi in cui I'obbligazione ¢ esigibile;

tenuto conto che le apposite dotazione sono previste al Cap. 66062, Art. 6 denominato “Servigi
informatici e di telecomunicazioni (FUNZIONAM. AMMIN.)”, del bilancio di previsione 2021, sufficientemente
capiente, sul Cap. 66062, Art. 6 denominato “Servizi informatici e di telecomunicazioni (FUNZIONAM. AMMIN.)”
del bilancio di previsione 2022, sufficientemente capiente e sul Cap. 66062, Art. 6 denominato “Servizi
informatici e di telecomunicazioni (FUNZIONAM. AMMIN.)” del bilancio di previsione 2023, sufficientemente
capiente;

visto il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e s. m. i. recante “Disposizioni in materia di

armonigzagione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regiont, degli Enti Locali e dei loro organismi a norma degli
articoli 1 ¢ 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42”;

visti gli allegati 4/1 e 4/2 al Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Principio Contabile Applicato
Concernente La Programmazione Di Bilancio” e “Principio contabile applicato concernente la contabilita finangiaria”;

vista la Delibera del C.d.A. n. 12 del 30 ottobre 2019, con la quale ¢ stato adottato il bilancio di
previsione finanziario 2020 — 2022 dell’Ente regionale per il diritto allo studio e la promozione della conoscenza
— DiSCo e sue successive variazioni;

vista la Legge Regionale 27 dicembre 2019, n. 28 “Legge di Stabilita regionale 20207;

vista la Legge Regionale 27 dicembre 2019, n. 29 “Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2020-
2022”7 con la quale all’art. 6 “Approvazione dei bilanci degli ent?” alla lettera b) approva, tra gli altri, il bilancio di
previsione per I'anno finanziario 2020 e pluriennale 2021-2022 dell’Ente regionale per il diritto allo studio e la
promozione della conoscenza (DiSCo);

visto lo Statuto dell’Ente;

verificato che non sussiste obbligo di astensione per il sottoscritto e per il responsabile del
procedimento nel caso di specie e dunque di non trovarsi in posizione di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 6
bis della Legge n. 241/90;

Per le motivazioni indicate in premessa, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento

DETERMINA
che la premessa costituisce parte integrante, motivante e sostanziale del presente dispositivo;

2. di approvare I’Avviso Pubblico e tutta la relativa documentazione correlata con cui viene indetta la
procedura per aftidamento della “Fornitura di software per la gestione delle presenze del personale tecnico amministrativo
di DiSCo " secondo le modalita operative previste dall’ Avviso stesso;

3. che il valore complessivo, al solo fine dell'individuazione della disciplina da applicare in tema di appalti di
servizi, determinato sulla base del contratto in essere, ¢ pari a circa € 36.600,00, IVA inclusa per il periodo
di 36 mesi di affidamento;

4. di prenotare la somma di € 12.200,00, oneri compresi, alla missione 1, programma 6, titolo 1, capitolo 66062
“Servizi informatici e di telecomunicazioni (FUNZIONAM. AMMIN)” Art. 6 PDCI 1.03.02.19.001 del
Bilancio di Previsione 2021;

5. di prenotare la somma di € 12.200,00, oneri compresi, alla missione 1, programma 6, titolo 1, capitolo 66062
“Servizi informatici e di telecomunicazioni (FUNZIONAM. AMMIN)” Art. 6 PDCI 1.03.02.19.001 del
Bilancio di Previsione 2022;
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6. di prenotare la somma di € 12.200,00, oneri compresi, alla missione 1, programma 6, titolo 1, capitolo 66062
“Servizi informatici e di telecomunicazioni (FUNZIONAM. AMMIN)” Art. 6 PDCI 1.03.02.19.001 del
Bilancio di Previsione 2023;

7. di dare atto, che il presente provvedimento, oltre all'impegno di cui sopra, comporta ulteriori riflessi diretti o
indiretti sulla situazione economica finanziaria o sul patrimonio dell’Ente pertanto, sara sottoposto al
controllo contabile da parte del Responsabile del servizio finanziario, da rendersi mediante apposizione del
visto di regolarita contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria allegati alla presente determinazione
come parte integrante e sostanziale;

8. di dare atto che il presente provvedimento, ¢ rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente di cui al D.Lgs.
n. 22/2013;

9. di dare atto, infine, che ai sensi dell’art. 21 e ss. D.Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii., il presente atto ¢ un
documento informatico originale firmato digitalmente, registrato e conservato presso DiSCo Lazio

10. che il responsabile unico del procedimento ¢ il Dott. Roberto Molle;

11. di procedere alla stipulazione del contratto, generato automaticamente dal sistema di e- Procurement del
MEPA;

12. che i successivi adempimenti relativi alla gestione del presente contratto sono demandate agli appositi Uffici
dell’Amministrazione ed al RUP;

13. di mettere a disposizione I'Ufficio Gare e Contratti di DiSCo per i lavori di veridica della documentazione
amministrativa delle domande pervenute, per la verifica del possesso dei requisiti generali e speciali di tutti i
concorrenti alla gara mediante la banca dati AVCPass istituita presso VANAC (57 veda Lart. 81, comma 2 del D.
Lgs. n. 50/2016 e smi) e per gli ultetiori, connessi e successivi adempimenti amministrativi, solo su esplicita
richiesta del RUP e della Commissione di Gara.

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICO/AMMINISTRATIVA DELL’'ISTRUTTORIA

Visto di regolarita Tecnico\amministrativa dell’Atto, firmato digitalmente dalla P.O.:
ING. LENTI MAURO in data 14/12/2020

VISTO DI LEGITTIMITA’ TECNICO/AMMINISTRATIVO

Il Dirigente, ritenuto che, all’esito degli accertamenti e/o valutazioni effettuate dal Responsabile del
Procedimento, sussistono i presupposti giuridici e di opportunita per 'adozione della presente proposta,
esprime con la sua sottoscrizione, parere favorevole all’adozione del provvedimento.

Visto di legittimita Tecnico/amministrativo, firmato digitalmente dal Dirigente dell’Area: AREA 3 - GARE E
CONTRATTI ING. LENTI MAURO in data 14/12/2020

CONTROLLO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il Responsabile del Servizio 1.1-Bilancio, attesta la correttezza dell’istruttoria relativa alla regolarita
contabile e alla copertura finanziaria della spesa ai sensi dell’articolo 56 del D.lgs 118/2011 e s.i.m. e
all’allegato 4/2 del D.lgs 118/2011.

IMPEGNI
Codice di bilancio Piano dei Conti
Anno [Capitolo | Num. Progr. Importo
Miss. Progr. [Titolo M.Aggr. Codice Descrizione
2020 |66062 [1230 1 01 | 08 1 03 [1.03.02.19.001 Gestione e manutenzione 12.200,00
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Esito istruttoria contabile: ISTRUTORIA CONCLUSA CON ESITO POSITIVO
Visto di regolarita sulla correttezza dell’istruttoria contabile firmato digitalmente dal Responsabile del
Servizio 1.1 Bilancio: RAG. DOTTARELLI LEONARDO in data 14/12/2020

CONTROLLO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il Dirigente, all’esito delle verifiche effettuate dal responsabile del Servizio, conferma la
correttezza dell’istruttoria relativa alla regolarita contabile e alla copertura finanziaria della spesa,
ai sensi dell’articolo 56 del D.lgs 118/2011 e s.i.m e all’allegato 4/2 del D.lgs 118/2011.

Visto di conferma della regolarita sulla correttezza dell’istruttoria contabile. firmato digitalmente dal
dirigente dell’Area AREA 1 - RISORSE ECONOMICHE E FINANZIARIE DOTT.SSA TOTI LAURA in data
15/12/2020

ADOZIONE ED ESECUTIVITA’

Il Direttore Generale, vista la proposta n.ro 3164 del 11/12/2020, preso atto dell’istruttoria svolta, dei pareri
espressi e dei controlli eseguiti, adotta la determinazione direttoriale e la rende esecutiva apponendo
contestualmente il visto definitivo ai sensi dell’articolo 53 e/o 56 del D.lgs 11822011 e s.i.m. e dell’allegato
del D.Igs 118/2011.

Firmato digitalmente dal Direttore Generale Dott. CORTESINI PAOLO In data 15/12/2020
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