VERBALE N. 1

PROCEDURA APERTA SOPRA SOGLIA PER LA CONCLUSIONE DI UN ACCORDO QUADRO CON UN
UNICO OPERATORE ECONOMICO AI SENSI DELL’ART. 54 COMMA 3 DEL D. LGs. 50/2016 E SMI PER
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI COMUNICAZIONE, ALLESTIMENTO ED ORGANIZZAZIONE
EVENTI, SERVIZIO DI GRAFICA SERVIZIO DI CATERING PER IL PROGETTO “GENERAZIONI” (ED.
2018) - POR — FSE 2014 /2020.

CIG 772312083C CUP F84D18000330009 - CUP F84D18000340009 - CUP F84118000130009 - CUP
F84D18000350009 - CUP F84E138000170009 - CUP F84D18000370009 CUP F84D18000360009

L'anno 2019, il giorno 28 del mese di gennaio, alle ore 11.40 presso la sala formazione al piano terra di
DISCO- Ente regionale per il divitto allo studio ¢ la promozione della conosienza (Via Cesare de’ Lollis n, 24/b — 00185
Roma), si € riunito il RUP in seduta pubblica con il supporto dell’Ufficio Gare, nelle persone dei funzionati
Saverio Fata e Margherita Amitrano Zingale, per procedere alla valutazione della documentazione amministrativa
presentata dagli operatori concortenti

PREMESS0

- che con determinazione direttoriale n. 3741 del 07.12.2018, alla quale si rinvia per miglior dettaglio ¢
conoscenza é stata indetta la procedura aperta di cui all'oggetto;

che i relativi atti sono stati pubblicati:

* quanto al Bando di gara:

- GUUE in data 12.12.2018, 2018/5 239 546004,

- Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana — Gare n. 146 del 14.12.2018;
Per estratto “La Stampa” e “Il Messaggero™ ed. Nazionale;

- Per estratto “La Repubblica” ¢ “Leggo” ed. Roma;

* quanto agl elaborati di gara e ai chiarimenti sul sito internet: htip://www laziodisco.ir;
che in conformita con quanto previsto dall’art. 19 del Disciplinare di gara la prima seduta pubblica &
stata fissata per la data odierna presso la sede di DISCO, in via C. De Lollis 24 b;

TUTTO CIO PREMESSO

5i procede alla prima fase delle operazioni di gara, consistente nell’apertura da parte del RUP della “Busta A”,
contenente la documentazione amministrativa

Il Rup

Il RUP, preliminarmente, elenca i plichi pervenut, entro il termine indicato sul sito dell’ Amministrazione (ore
12:00 del 14 gennaio 2019) da parte delle imprese partecipanti alla gara come di seguito riportato:

SOCIETA PROTOCOLLO ORARIO
1 | Winner I[talia st 0012635/19 del | 12:50 del
11.1.2019 11.1.2019
2 | RTT Costituendo AB Comunicazioni (mandataria)+ The | 0015885/19  del 14| 10:25 del
Washing Machine Ttalia srl+ Enoteca Raiteri snc gennaio 2019 14.01.2019
3 | RTTSEC spa+ASM Group stl 0016364/19  del 14 | 11:03 del
gennaio 2019 14.01.2019
4 | RITHDRA spa+Over Seas stl 0016709/19 del | 11:31 del
14.01.2019 14.01.2019




Il RUP constata la presenza dei seguenti rappresentanti:

SOCIETA Rappresentanti/delegati

The Washing Machine | Sig.ra Rosa Ruffo (ci. AT1658263) giusta delega della sig.ra Alessandra Furfaro
Ltalia sl (c.i. AS3072960)

11 RUP decide che st procedera all’apertura dei p[ichi secondo Pordine crm‘mlogico di arriveo degli stesst all’Ufficio
Protocollo di DISCO e pertanto alle ore 11:45 inizia con 'apertura della busta ammunistrativa della societa

1) WINNER ITALIA SRL

Il Rup constata che il plico sia sigillato e che ogni busta in esso contenuta sia parimenti sigillata. Si procede quindi
alla siglﬂtura dello stesso da parte del RUP e dei funzionari dell'ufficio gare e alla successiva apertura della busta
A relativa alla documentazione amministrativa.

I Rup verifica la completezza della documentazione amministrativa presentata dall’operatore, essendo presenti e
correttamente compilati. DGUE, Domanda di partecipazione; Dichiarazioni integrative al DGUE; Passoe;
Ricevuta pagamento del contributo ANAC; Garanzia provvisoria con dichiarazioni fidejussore; cd non
trascrivibile,

Nel merito, il Rup osserva che, l'operatore ha dichiarato nel DGUE di possedere i requisiti di gara per ciascuna
prestazione ma con riferimento alla Parte IV lett. C “apauiti tecnica ¢ professionale” del DGUE non appare ben

esplicitata la consistenza del servizio di grafica, essendo accorpato insieme ad altri servizi.

In proposito, il RUP ritiene che tale profilo possa emergere distintamente in sede di AVCPASS e pertanto ritiene
di ammettere I'operatore al prosieguo della gara.

Alle ore 12:00 entrano in seduta pubblica 1 rappresentanti delle seguenti societa concorrenti:

SOCIETA Rappresentanti/delegati

ASM  Group | Sig.ra Alessia Severini (ci. AR9325290) giusta delega della sigra AnaMaria Petre (ci.
sel AR5573929)

RTTSEC spa | Sig.ra Susanna Caruso (c.i AY2514149) giusta delega del sig. Fiorenzo Vittorio Tagliabue (c.i.
AV1199408)

Alle ore 12:03 viene aperto il plico del secondo operatore:

2) RTI COSTITUENDO AB COMUNICAZIONI (MANDATARIA)+ THE WASHING MACHINE
ITALIA SRL+ ENOTECA RAITERI SNC

Il Rup constata che il plico sia sigillato e che ogni busta in esso contenuta sia parimenti sigillata. 51 procede quindi
alla siglatura dello stesso da parte del RUP e dei funzionari dell’ufficio gare e alla successiva apertura della busta
A relativa alla documentazione amministrativa.

Il Rup verifica la completezza della documentazione amministrativa presentata dall'operatore, essendo presenti e
compilati: DGUE, Domanda di partecipazione; Dichiarazioni integrative al DGUE; Passoe; Ricevuta pagamento
del contributo ANAC; Garanzia provvisoria con dichiarazioni fidejussore; ed non trascrivibile.




Nel merito, il Rup osserva che, con riferimento al DGUE della Soe. TWM (The Washing Machine Italia), il
fatturato medio indicato non corrisponde alla percentuale dichiarata per il servizio di comunicazione e seppure
non sia pif! vigente il principio di necessaria corrispondenza tra quote di partecipazioﬂe al raggruppamento e
quote di esecuzione delle prestazioni, permane comunque la necessita che ciascuna impresa sia qualificata per la
parte di prestazioni che si impegna ad eseguire (Cons. Stato, n. 3666/2016; Cons, St., n, 751/2019).

In particolare, il Disciplinare di gara specifica all’art. 3 I'elenco delle attivita oggetto dell’Appalto, come di seguito

riportato:

Importo
complessivo delle
prestazione per il

Percentuale di

periodo di incidenza delle singole
Elenco attivita vigenza prcstazionli 3“! valore Tipo di prestazione
dell’ complessivo
Qi[;c?;c?;\?; dell’Accordo Quadro
esclusa)

égﬂ%ﬂ%&g;bb{}j 1.803.278,69 € 51,89% PRINCIPALE
2. SERVIZIO DI ALLESTIMENTO
ED ORGANIZZAZIONE EVENTI 907.976,37 € 26,12% SECONDARIA
3. PRESTAZIONI
EXTRACONTRATTUALI 3
(legate alle prestazioni di cui al punto 362.902,00 € 10,44% SECONDARIA
2)
4. SERVIZIO DI GRAFICA 327.868,85 € 9,43% SECONDARIA
5. SERVIZIO DI CATERING 73.770,49 € 2,12% SECONDARIA
TOTALE 3.475.796,40 €

E al successivo articolo 7.3 che il requisito di capacita tecnica e professionale deve

Etfgl.l('.'ﬂt(.‘ misura:

Elenco attivita

FATTURATO
SPECIFICO DEL
TRIENNIO (IVA

esclusa)

1. SERVIZIO DI
COMUNICAZIONE

€ 1.803.278,69 €

2. SERVIZIO DI
ALLESTIMENTO ED
ORGANIZZAZIONE EVENTI¢
(comprende anche la prestazione

€1.270.878,37

3. SERVIZIO DI GRAFICA

€ 327.868,85 €

TOTALE

€ 3.475.796,40 €

In base a quanto dichiarato dal RTT tisulta che:

essere posseduto nella

L. (in caso di partecipazione alla procedura di gara di operatori economici con identita plurisoggettiva), che la
percentuale dell’appalto che verra eseguita da ciascun componente:

Denominazione imprcsa

dal singolo ¢

Percentuale -l-_'!:"l“li‘l.f'-' che siara eseguita

Hniponenic

AB COMUNICAZIONI SRIL -Mandataria

72,88%

THE WASHING MACHINE ITTALIA SRL — Mandante

25%

3




ENOTECA RAITERI SNC — Mandante 2,12%

TOTALE 100%

2. (in caso di partecipagione alla procedura di gara di operatori economicd con identita plurisoppettiva di tipo verticale o
misly), che la percentuale dei servizi che verra reso dalle singole imprese ¢ la seguente:

Servizio svolto

Denominazione ditta (da indicare solo nel caso di

% survizio svolto (da
indicire solo nel caso di

raggruppamento verticale 0 | raggrufpamento verticale o
misto) misto)
SERVIZIO DI
COMUNICAZIONE 26.89
ALLESTIMENTI
PRESTAZION] 26,12
EXTRACONTRATTUALIL 10.44
Capogruppa [AB COMUNICAZIONI SRL GRAFICA 9.43
SERVIZIO DI
Mandante 1 [THE WASHING MACHINE ITALIA SRL COMUNICAZIONE 25,00
Mandante 2 [ENOTECA RAITERI CATERING 2,12

E nel DGUE della 5oc. TWM risulta a pag. 3 che:

In caso affermartivo;

) speeilicare 1l ruolo dell'operatore economico nel mpgruppamento, ovvers consorzio,

G rete dimpresa di cui all” arr 45, comma 2, lett d), ¢), § ¢ g) e all'are 46, comma |,

b) Indicare gh altrt operaton economic che compartecipano alla procedura d appalto

1, lern, [ che eseguonao le prestaziont oggeto del contrato,

QUOTA 2,12%

a): THE WASHING MACHINE ITALIA
SRL MANDANTE 131 Tl
COSTTTUENDO QUOTA 25%

SERVIZLO DI COMUNICAZIONE

lexe. otfy B of i) ed ) el Codice (capofila, respansabile di compitt speeifici,eec )i b): AB COMUNICAZIONI SRL -
MANDATARIA QUOTA 72,88%,

SERVIZIO DI COMUNICAYIONI 26,89

: ; SERVIAIO DI ALLESTIMENTO ED
¢ 5¢ pertinente, ndicare 1l nome del rggruppaments partecipante: ORGANIZZAZION

EVENTI 26,12%

d) 5 pertinente, indicare la denominazione degli operaton economict facenn parre & un consarzio di PRESTAAIONT ENTRACONTRATTUALL 1044
curall’art, 45, comma 2, lete. b) e o), o di una societa di professionist di can all'arncolo 46, comma SERVIAIO 1] GRAFICA .43%

¢)) ENOTECA RAITERI SNC- MANDANTE

SERVIZIO DI CATERING 2,12%

E con riferimento al possesso del requisito di capacita economica e finanziaria (pag. 14) risulta che:

B: CAPACITA ECONOMICA E FINANZIARIA (Articolo 83, comma 1, lettera A, del Codice)

aggiudicatore nell'avviso o bando pertinente o nei documenti di gara.

Tale Sezione & da compilare solo se le informazioni sono state richieste espressamente dall’amministrazione aggiudicatrice o dall'ente

Capagcita economica ¢ finanziaria Risposta;




" " ; ; jesercizio: [2015] farturata: [123.952,50 [€] valus
1a) Il fatturata annuo ("generale”) dell'operarore cconomico per il numero

i @ 121 richi vt Py " 3 z
di sxerolzl richiesto nell'avyiso o bando pertinente o nei document di |l (20161 Facturato. (465 220,00] [€] valuta
ara & il sepuente:
feserciziod |2017] farrurato: [292.792,00] €] valura

e/o,
(numera di eserciza, fatturato medio):

: ! 301], [654] [€] valuta

1h) 1l fatturato annuo medio dell'operatore economico per il (301], [654] [€]
numero di esercizi richiesto nell'avviso o bando pertinente
o nei documenti di gara & il seguente (:15);

(inchnzzo web, autonti o orgamismo di emanazione, nfenmento preciso

della documentazione):

R | CRRBR | Pt et

Se la documentazione pertinente € disponibile elettronicamente, indicare:

-k : ssercizio: [2015] Firturato: |[123.952.50 [€] valuta
2a) 1l fatturato annuo ("specifico”) dell'operatore economico nel settore di I I ‘ I€]
amivith oggetto dell'appalto ¢ speaificats nellavviso o bando |00 |2016] fatturato: [488.220,00] [€] valuta
peranente o nel document di gara per il numero di esereizi nehiesto ¢ il
seguente: fesercray 2017 fatturnto: [292.792,00] [€] valuta

e/o,

2b) 1l farturato annuo medio dell'operatore economico nel settore ¢ per il
oumero di esercizi specificato nell'avviso o bando pertinente o

i di ; .
nei documenti di gara & il seguente () (301), [654] [€] valuta

(numero di eserciz, fatturto medio):

Se la documentazione pertinente ¢ disponibile elettromeamente, indicare:
(indinzzo web, autority o orgamasmo di emanazione, riferimento preciso della
documentazione):

| COREEERRrRT) | CEPRERREres) | CORRERLEes |

Il Rup ritiene pertanto che, l'operatore non possa essere ammesso, stante la carenza del requisito economico-
finanziario in capo alla soc. The Washing Machine.

Alle ore 12:47 si procede con 'apertura del plico del terzo operatore in gara:

3) RTI SEC SPA+ASM GROUP SRL

Il Rup constata che il plico sia sigillato e che ogni busta in esso contenuta sia pariment sigillata. Si procede quindi
alla siglatura dello stesso da parte del RUP e dei funzionari dell’ufficio gare e alla successiva apertura della busta
A relativa alla documentazione amministrativa,

[l Rup verifica la completezza della documentazione amministrativa presentata dall’operatore, essendo presenti e
compilat: DGUE, Domanda di partecipazione; Dichiarazioni integrative al DGUE; Passoe; Ricevuta pagamento
del contributo ANAC; Garanzia provvisoria con dichiarazioni fidejussore; ed non trascrivibile,

Si constata che l'importo della Garanzia provvisoria e stato ridotto ai sensi dell'art. 93 ¢. 7 cod. contr. pubbl,
evidentemente in ragione del possesso dellUNI 150 che ruttavia non e stata allegata.

Sotto tale profilo & necessario attivare il soccorso Istruttorio,
Nel merito, il Rup osserva che dalle dichiarazioni rese dagli operatori in RTT non emerge chiaramente la
percentuale di ripartizione del servizio tra le sodeta in raggruppamento, ed in particolare non risulta definita la

quota relativa al servizio di allestimento event da parte della Soc. SEC,

Si richiamano le Tabelle del Disciplinare sopra riportate e di seguito si tiportano le dichiarazioni risultant dalle
dichiarazioni e dal DGUE della soe. SEC (pag. 11 del DGUE):



Dienominazione ditra

Servizi svoltn o servizio svolio (da

| (daindicare solo nel coaso di indicare solo nel casa d

ruggruppamento verticale o | raggrappamento verticale o

Aounlite

s | misto) | mistd)
: COIT‘LlﬂlCﬂZlOHIS‘. organizzagions
&8 A0 SEC S‘l'.'l‘a. B0%
avenll, gralica, servizi collegati,
ASM Group S 1., Allestimenta aventi e 268,

prestazion| collegate,

Mandaute

Nouliyine 3

Minickinte

.\[ L L l:lll.“

Tale Sezione & da compilare s0lo se le informazioni sono state richieste cspressamente dallamministrazione aggiudicatrice o dall'ente

e/o,

1) Il fatturato annuo medio dell'operatore ecomomica per il numero
di esercizi richiesto nell'avviso o bando pertinente o nei
documenti di gara ¢ il seguente (¥):

se la documentazione pertinente & disponibile eletironicamente, indicare:

aggindicatore nell'avviso o bando perts o neid 6 di gara.

Capacitd economica e finunziaria Risposta:

L) 1l farturato annuo (Mgenerale”) delloperatore cconomico per il numero | esercizio: 2015 Gutturato: 11.308.992 EURO
di eaercizt richicsm nell'nvviso o bando pertinente o net document di caercizio: 2016 fatturato: 7.854.052 ELRO
gara ¢ il seguente: caercizio: 2017 farturato; 9.022 888 ELURO

(numero di esercizl, fatuato medioj:
Jesimiz R o | |--.] valuta

(indinzzo web, autont o onganismo di emanazone, nfenmenn preciso
della documentazione):

TS TN | .

E dalla soc. ASM (pag. 13 del DGUE):

Tale Sezione & da compilare solo se le informazioni sono state nichieste
aggiudicatore nell'avviso o bando pertinente o nci document di gara.

espressamente dall'amministrazione aggiudicarrice o dall'ente

Capacita economica ¢ finanziaria

Risposta:

13 [l fatmurato annuo ("generale”) dell'operatore coonomico per il numero
di esercizi nchicsto nell'avviso o bando pertinente o nel document di
gara ¢ il seguente:

¢/o,

1b) 1l fatturato annuo medio dell'operatore cconomica per il
numero di esercizi richiesto nell'avviso o bando pertinente
o nei documenti di gara & il seguente (*);

3¢ la documentazione purtinente ¢ disponibile elettronicamente, indicare:

esercizo: [2015] fapurato: |[1.719.018] (€] valuta
esercizio: [2016] Gutturato; |1.227.654] [€] valuta
esercizior [2017] farturato: [1LO04.R2T] [€] valuta

(numern di esereiz, faturato medio):

[ Lo

s ] €] valuta

(indirizzo web, autorith o organismo di emamazione, rfedmento preciso
della documentzione):

Il Rup, nscontrando un errore simile a quello del precedente operatore, ritiene di verificare anche la
documentazione dell'ultimo operatore concorrente per valutare il da farsi, ipotizzandosi che l'errore in cul sono
incorsi gli operatori nelle dichiarazioni relative alla ripartizione delle quote di esecuzione sia diffuso, fatto
comungque salvo l'effettivo possesso del requisito dichiarato.

6



Alle ore 13:40 si procede con I'apertura del plico dell’ultimo operatore in gara:
4) RTI HDRA SPA+OVER SEAS SRL

[I Rup constata che il plico sia sigillato e che ogni busta in esso contenuta sia parimenti sigillata. Si procede quindi
alla siglatura dello stesso da parte del RUP e dei funzionari dell’ufficio gare e alla successiva apertura della busta
A relativa alla documentazione amministrativa,

I Rup verifica la completezza della documentazione amministrativa presentata dall'operatore, essendo presenti e
compilati: DGULE, Domanda di partecipazione; Dichiarazioni integrative al DGUFE; Passoe; Ricevuta pagamento
del contributo ANAC; Garanzia provvisoria con dichiarazioni fidejussore.

Non e stato inserito il CD non trascrivibile.

In proposito, il Rup osserva che il Disciplinare di gara (art. 15 pagg. 31-32) prevede linserimento della
documentazione amministrativa anche in formato elettronico su supporto informatico non trascrivibile e firmato
digitalmente, a pena di esclusione,

Poiche sul Disciplinare era stato erroneamente scritto che tale supporto doveva essere inserito nella BUSTA “B”,
con il CHIARIMENTO N. 5 (pubblicato il 24 dicembre 2018) & stato precisato che “la documentasione
amminisirativa deve essere prodotia solp all interno della busta A1, Nel Disciplinare di para a pag. 31 ¢ stato riportato ervoncamente
all’interng della Busta B”.

Il Rup rileva che come espressamente indicato nella Determina a contrarre, la procedura di gara in questione &
stata elaborata con modalita operative in deroga all’art. 40 del D lgs. n. 50/2016 ¢ smi, rendendo ammissibile la
presentazione di offerte alternative a quelle elettroniche (in caso di specie lintegrita dei dati e la riservatezza delle
offerte sono garantite dalla presenza dell’offerta cartacea congiuntamente all'offerta in formarto elettronico su
supporto informatico all'interno della busta chiusa, sigillata e controfirmata).

Anche in tal caso, applicando i principi sottesi al soccorso istruttorio di cui all’art. 14 del Disciplinare di gara, il
RUP decide di applicare il soccorso istruttorio chiedendo al RTT HDRA S.P.A.+OVER SEAS SRL. Ia
produzione di tutta la documentazione della Busta A in formato elettronico su supporto informatico non
trascrivibile, affinché si evinea che la creazione della documentazione informatica richiesta sia contestuale alla
creazione della documentazione cartacea prodotta o quantomeno creata prima del termine della presentazione
delle ofterte (Il RUP intende soltanto acquisire una documentazione in formato elettronico gia creata e firmata
dai medesimi soggert dichiaranti, ma soltanto omessa all'interno della Busta A).

[I RUP ritiene, altresi, che tale possibilita potra essere ammessa unicamente per la Busta A. Pertanto, considerata
Pimpossibilita di avvalersi delllistituto del soccorso istruttorio per la Busta B e per la Busta C, I'evenruale
omissione della documentazione in formato elettronico all'interno di tali buste determinera, comunque,
Iesclusione del concorrente,

Pertanto la decisione sul prosieguo della gara del RTT HDRA 5.P.A.+OVER SEAS SR.L. & rimessa agli esiti del

S0CCOTSO 1Struttorio.

Nel merito, si osserva che anche con riferimento a tale operatore si riscontra la criticita della non evidenza della
esatta quota di esecuzione di ciascun servizio richiesto, benché sia esposta pit chiaramente la ripartizione della
quota di partecipazione al RTT rispetto agli altri operatori, come di seguito riportato:
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Per HDRA (pag. 13 del DGUE):



3 CAFALCITA ECONCMICA £ FINAKIARIA (Ancoio 83, comma |, 1atiars &), dol Sodice |

| Tals Sezione # da compilare Soib s I8 Informazioni sono stais Fchisats ssproasaments dall ammineirasionss aggiudicatrics o

| dall'ente aggludicators nellavviso o & 1o partinents o nes o meantl di gara.
' CIPNII'-U‘* Bonnsirec s o finanzisea J Risgasts,
L 1= i = ———— g
13| (1 faftursto anauo (Cgeosiake”) SuFoEarNc e SoarOmce per il | Sseicwio, [201%] laryrste |4 301 434 40 €] wabata
rummrs Al 8seC e foreRa reifavy e o Barslo partinesle = =sercizin (201 6] fasuratn |6 130,470,00] €5 vakza

Pl FAnument O Qare & o seguenita edeartizag (201 7] fainarets 7 264 381,00] €] vakza

(HEMers O eseciz 1MELrals Tadit):
| I L L valuts

ailc,
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Alle 14.10 termina la verifica della documentazione amministrativa.

A fronte dei rilievi sollevati nei confronti di ciascuna societa concorrente, e riscontrato che tutt 1 concorrenti in
RTT sono incorsi nel medesimo errore relativo alle quote di esecuzione del servizio, al fine di garantire la
massima inclusivita e partecipazione, ferma restando la verifica in sede di AVCPASS, ed in linea con quanto
espresso dalla giurisprudenza in merito (cfr. T.A.R. Toscana, sez. I, 17/07/2018, n. 1040) il RUP ritene di

ammettere le seguenti societa al soccorso istruttorio:

- RTI COSTITUENDO AB COMUNICAZIONI (MANDATARIA)+ THE WASHING MACHINE
ITALIA SRL+ ENOTECA RAITERI SNC
- RTISEC SPA+ASM GROUP SRL
- RTIHDRA SPA+OVER SEAS SRIL.
La soc. WINNER ITALIA spa e ammessa al prosieguo della gara, salva verifica in sede di AVCPASS.
Il RUP chiude il presente verbale, che consta di 10 pagine, alle ore 14.15.

La documentazione viene custodira presso l'armadio blindato ubicato presso I' ufficio gare e contratti di Via
Cesare de Lolli 24/B.

Letto, firmato ¢ sottoscritto

I RUP

Ing. Mauro Lenti
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