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Ente Regionale per il

Dirittoallo Studioealls Conescenza AREA 3 - PROVVEDITORATO E PATRIMONIO

PROPOSTA N. 1440 del 16/04/2019

OGGETTO: ART. 36, CO. 2 LETT. B) E CO. 6 D.LGS 50/2016 PER UN ACCORDO QUADRO -ART. 54
CO. 3 D. LGS. 50/2016 E SMI, CON PROCEDURA RDO DEL MEPA PER IL “SERVIZIO DI
FORMAZIONE ORIENTATO ALL"OCCUPABILITA”- PROG. “PORTA FUTURO LAZIO-
DETERMINA A CONTRARRE

IL DIRETTORE GENERALE

vista la legge regionale 18 giugno 2008, n. 7 concernente “Nuave dispasizions in materia di Dirvitto agli Study
Uiversitar?”’, con cui, tra 'altro, & istituito I'Ente pubblico dipendente per il diritto agli stuci universitari del Lazio
— Laziodisu,

vista la legge regionale 27 luglio 2018 n. 6 “Dispasizioni per il riconoscimento ¢ i sostegno allo studio ¢ la
promazione della conoscenza nella Regions” con la quale tra Ualtro MEnte pubblico dipendente per i diritto agli stndi universitari
del Lagio - Lagiodisu é riordinato nell'Ente regionale per il diritto allo studio ¢ la promozione della conoscenza DiSCo;

vista la determinazione direttoriale n. 1048 del 14 ottobre 2015 con la quale vengono rimodulate le
strutture ¢ i servizi di Laziodisu e viene assegnato all'Area 3 — Provveditorato e Patrimonio “/acquisizione di servizs,
prodotti, lavers, servizi strumentalt al funzionamento di tutte le Aree comprese quelle tervitoriali di Laziodisu®;

visto il Decreto del Commissario Straordinario n. 39 del 28 novembre 2016 con il quale si & provveduto
al conferimento dell’incarico di Direttore Generale all'Ing. Antonio De Michele e il successivo provvedimento di
conferma di cui al Decreto del medesimo Commissario n, 45 del 30 dicembre 2.016;

visto il Decreto del Commissario Straordinario di Laziodisu n. 45 del 30 dicembre 2016, avente ad
oggetto “Revoca Decreto n. 41 del 19/12/2016 ¢ conferma nomina del Direttore Generale”, con il quale ¢& stato conferito
I'incarico di Direttore Generale dell’Ente all'Ing. Antonio De Michele;

vista la determinazione direttoriale n. 2069 del 30 giugno 2017, con la quale & stato conferito 'incarico
della posizione organizzativa “Servigio 3.1, Gare ¢ Contratti” dell’Area 3 Provveditorato e Patrimonio a Saverio Fata
a far data dal 1° luglio 2017 al 30 novembre 2018 ¢ la nota prot. num. 46085 del 29 novembre 2018 con la quale
il suddetto incarico & stato prorogato;

vista la determinazione direttoriale n. 2272 del 20 luglio 2017, con la quale a Saverio Fata ¢ stato
conferito ad interim I'incarico della posizione organizzativa “Servizio 3.2.Gestione Acquisizione Bent Strumentali Albo
Fornitor”, e le note prot. num. 12617 del 5 luglio 2018 e prot. num. 46085 del 29 novembre 2018, con le quali il
suddetto incarico ad interim & stato protogato;

visto I'art. 19, comma 1 del Regolamento di Osganizzazione e Funzionamento di Laziodisu che assegna
le funzioni vicarie in caso di assenza temporanca del Dirigente al Direttore Generale;

visto il Decreto del Presidente della Regione Lazio n. T00177 del 27 luglio 2018 recante a oggetto
“Nomina del Commissario Straordinario regionale del/'Ente Pubblico dipendente per il diritto agli studi universitari nel Lagto —
Lagiodis” con il quale si decreta la nomina del dott. Alessio Pontillo quale Commissario Straordinario di
Laziodisu a far data dal 30 luglio 2018 e la contestuale decadenza del Commissario uscente;
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visto il Decreto del Commissario Straotrdinario n. 25 del 19 ottobre 2018, concernente: *Proroga
temporanea dell incarico di Direttore Generale dell’'Ente per il Diritto allo Studio ¢ la promozione della conoseenza "DiSCo", con
cui & stato prorogato l'incatico di Direttore Generale dell’Ente all'Tng, Antonio De Michele;

considerato che a tal fine, con determina direttoriale n. 700 del 19 marzo 2019 'Amministrazione ha
indetto un’apposita Manifestazione di interesse, all'esito della quale sono pervenute n. 10 manifestazioni di
interesse valide , come risulta dal relativo verbale n. 1 del 16 aprile 2019;

considerato che tutti i documenti rclauv1 alla suddetta Manifestazione di interesse sono pubblicati sul
sito internet dell’ Amministrazione ) 50,1 di-para/ gare-servizd/) © ad essi siorinvia per ogni
miglior dettaglio dello svolgimento della suddetta procedura;

considerato che, come previsto nell’Avviso precedentemente approvato con la suddetta determinazione
n. 700/2019, la Stazione appaltante non procederi al sorteggio pubblico , dandone comunicazione sul sito
internet dell’Ente, qualora il numero dei soggetti che presenteranno la manifestazione di interesse fosse inferiore
o uguale a 10;

visto l'art. 36, co. 2 lett. b), del dlgs. n. 50/2016 e s.m.i. che prevede che i servizi ¢ le forniture di
importo pari o superiore a € 40.000,00 ed inferiore alle soglie europee possono essere affidad tramite procedura
negoziata, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti;

visto il par. 5,1.3 delle Linee Guida n. 4, di attuazione del D. Lgs, 18 aprile 2016, n. 50, recanti “ Procedure
per Laffidanento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soplie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato ¢ formagione e
gestione degli elenchi di aperatori economict” approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1097/2016, aggiornate
con successiva Delibera del Consiglio dell’Autoritd n. 5 del 1 marzo 2018 che prevede espressamente che: “Le
indagini di mercato sono svolte seconde le modalita vitenute pin convenenti dalla stazione appaltante, differensiate per importo ¢
complessita di affidamento, secondo i principi di adegnatezza e proporgionalita, anche tramite la consuiltazione dei cataloght elettromici
del mercato eletironico propri o delle altre stazioni appalfanti, nonché di altri fornitori esistenti, formalizzandone i risulfaty,
eventualmente ai fini della programmagione e dell adozione della determina a contrarre”;

ritenuto tuttavia opportuno ancorare i requisiti speciali richiest al valore complessivo dell’appalto, per
garanzia della maggior affidabilita degli operatori concorrenti;

considerato che il RUP ha verificato che per il presente Servizio, al momento, non sussistono
Convenzioni Consip cui adetire, né accordi con la Centrale acquisti regionale;

considerato che la categoria merceologica oggetto della procedura di gara & presente del Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) e che pertanto liscrizione al MEPA & un requisito
indispensabile per la partecipazione alla procedura negoziata;

rilevato che la suddivisione in Lotti non appare opportuna, per la specificiti dell'appalto, poiché
renderebbe I'esecuzione dell’appalto frammentata e poco efficiente, anche sotto il profilo dell’economicita;

tenuto conto che, trattandosi di affidamento di servizi di natura intellettuale, la stima del cost della
manodopera viene esclusa preventivamente (Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici - deliberazione n. 3 del
05.03.2008);

considerato che, ai sensi dell'art. 26 comma 3-bis del D.Lgs. 9/04/2008 n. 81 ¢ s.m.i., non si procederd
alla redazione del Documento Unico di Valutazione dei rischi da Interferenza (in quanto non si rivengono rischi
di natura interferenziale) e pertanto i costl della sicurezza derivanti da rischi di natura interferenziale sono paria
Zero;

ritenuto opportuno stabilire che si procedera al presente affidamento mediante applicazione del criterio
dell'offerta economicamente pitt vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3 lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016;
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visto l'art. 1 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 come modificato dall’art. 1 comma 130 della Legge 30
dicembre 2018, n. 145, che prevede espressamente che: “Le amministragions statali centrali ¢ periferiche, ad esclusione
degli istituti ¢ delle scuole di ogni ordine e grads, delle istituzioni educative ¢ delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di
previdenza ¢ assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di eut al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di bent
¢ servigd i importo part o superiore a 5.000 enro e al di sotto della soghia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorsa al mercato
elettronico della pubblica amministragione di cui all'articols 328, comma 1, del regolament di cui al dP.R., 5 ottobre 2010, n,
207. Fermi restando gli obblight ¢ le facoltd previsti al comma 449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1 del decreto legislative 30 margo 2001, n. 165, nonché le autoritd indipendents, per gl acquisti di beni e servizg di
importe pari o superiore a 3,000 enro e di importo inferiore alla soglia di rifieve comunitario sono tenuie a fare ricorio al mercato
elettronice della pubblica amministrazione avvero ad altri mercati elettronicl istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al
ristenia telematico meiso a disposizione dafla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure. Per gli istituti
¢ le senole di ogni ordine ¢ grado, le istituziont educative, tenendo conto delle rispettive specificitd, sono definite, con decreto del
Ministro dell'istruzione, dell'sniversita e della ricerca, linee guida indirizzate alla razionalizzagione ¢ al coordinamento deghi acquisti
di beni e servigi omogener per natwra merceologica tra pin istitugiont, avvalendosi delle procedure di cni al presente comma, A
decarvere dal 2014 § risultati conseguitt dalle singole istituzioni sone presi in considerazione ai fini della distribuzione delle risorse per
il funzionamenta”;

visto il par. n. 1 della Delibera dellANAC n. 1 del 11 gennaio 2017 — “Indicagioni aperative per un corretty
perfesionaments del CI1G” che recita espressamente che: “Le stagioni appaltanti che intendono avviare una procedura di
sfelesione del contraente sono fenute ad acquisire i relativo CIG, per il tramite del RUP, anche in modalitda Smart, in un momento
antecedente all'indizione della procedura di gara. In particolare:

a.  per le procedure che prevedono la pubblicazione del bando o avviso di gara, il CIG va acquisite prima della relativa
pubblicagione, in mado che possa essere ivd ripartate;

b, per le procedure che prevedono l'invio della lettera di invito, il CIG va acquisito prima dell'invio delle stesse in moda che
posia essere ivi riportato;

¢ per gli acquishi effettuati senza le modalitd di cui ai punti a) ¢ b), il CIG va acquisito prima della stipula del relativo
contratto in modo che possa essere ivi riportato ¢ consentire il versamento del contributo da parte degli operatori economict
selezionati (ad esempio nel caso di affidamenti in somma wrgenza il CIG va riportato nella lettera d'ordine)”;

considerato pertanto che alla presente procedura negoziata per la conclusione di un accordo quadro ai
sensi dell'art. 54 comma 3 del d. Igs. 50/2016 e smi, tramite “Richiesta di Offerta” sul MEPA per un importo
complessivo presunto di € 160.000,00 IVA esclusa, da aggiudicarsi con il criterio dell’'offerta economicamente
piu vantaggiosa di cui all’art. 95, comma 2 del D.Lgs.50/2016, a seguito di un autonomo provvedimento di
ammissione/esclusione, saranno invitate 1 seguent n. 10 operatori economici, che hanno inviato
manifestazione di interesse valida:

N. PEC PROTOCOLLO DATA
1 02/ D”;/lszg e 26597/19 08/04/2019
5 “2"’125?;9 ore — 08/04/2019
3 oz/oag/zéi)ig ore 2os08/19 | PB/04/2019
F oz/oz:/véglw ore 2adohias 08/04/2019
. 03/06;??;9 ore 26601719 08/04/2019
. 03/041,;.512719 ore 26602/19 08/04/2019
7 03/041/(3;)519 ore 2660319 08/04/2019
e 04/0-%/9%;3;9 ore 26605/19 08/04/2019
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9 04/0%/92;)119 ore 26606/19 08/04/2019
10 04/040/92;)3}9 ore 26607/19 08/04/2019

preso atto che il presente affidamento, risulta ricompreso nelle previsioni di cui al programma biennale
19/20 degli acquisti di beni e servizi di cui allarr. 21 del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i, approvato con decreto del
Commissario Straordinario n. 5 del 5 febbraio 2019;

preso atto che a seguito di nuove sopravvenute procedure riorganizzative Pattuale RUP, Dot
Alessandro Gaetani, risulta impossibilitato a completare le attivitd connesse con Uespletamento di detto incarico;

ritenuto necessario, pertanto, al fine di non prolungare eccessivamente la tempistica di gara, provvedere
alla sostituzione del RUP, individuando per il completamento delle attiviti connesse con 'espletamento di detto
incarico, Ling. Mauro Lenti, Dirigente dell’Area 6- FSE di DiSCo;

visto il Decreto Legislativo del 23 giugno 2011, n. 118 e s.m.i. recante “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali ¢ dei loro organismi a norma degli
articoli 1 ¢ 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 427,

visto il decreto del Commissario Straordinario n, 27 del 12 novembre 2018, concernente: " Adogione de!
bilancio di previsione finanziario 2019-2021 dell Ente ragionale per il divitto allo studio ¢ la promozione della conoscenza -
DiSCo";

vista la Legge Regionale 28 dicembre 2018, n. 13 “Legge di Stabilitd regionale 20197,

vista la Legge Regionale 28 dicembre 2018, n. 14 “Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-
20217 con la quale all'art. 6 “Approvagione dei bilanci degli ent?” alla lettera b) approva, tra gli aleri, il bilancio di
previsione per I'anno finanziario 2019 ¢ pluriennale 2020-2021 dell’Ente regionale per il diritto allo studio ¢ Ja
promozione della conoscenza (DiSCo);

visto il Decreto del Commissario Straordinatio n. 2 del 16 gennaio 2019, avente ad oggetto: “Bilancdio di
previsione finansgario 2019-2021 dell'Ente Regionale per il diritto allo studio ¢ la promozione della conoscenza — DiSCo:
Adozione variazione n. 17

DETERMINA

L che la premessa costituisce parte integrante motivante ¢ sostanziale del presente dispositivo;

2. di indire una “Procedura Negogiata ai sensi dell'art. 36, co. 2 lett. b) ¢ co. 6 dfgs. n. 50/2016 per l'affidamento del
“Servizia di formazione orientato allo sviluppo dell'occupabilita™ nell'ambito del progette “Porta Futuro Lazio" — FSE/POR
2014-2020 da aggindicarsi con il criterio dell'offerta economicamente pis vantaggiosa, fino al 31/12/2020, tramite rdo del mepa
con invito agli aperatori individuati in previa indagine di mercato” per un valore complessivo presunto di € 160.000,00 iva
esclusa (€ 195200,00 IVA inclusa), mediante applicazione del criterio dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3 lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016;
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3. di approvare il Verbale n. 1 del 16 aprile 2019 del RUP, Dott. Alessandro Gaetani, e procedere con la relativa
pubblicazione; :

4. di confermare le prenotazioni di spesa assunte gia in sede di indizione della Manifestazione di interesse con la
D.D. 0.700 del 19 marzo 2019, da rideterminarsi comunque a seguito dell'aggiudicazione della gara ed attivazione
del servizio;

55. di sostituire per la presente procedura, I'attuale RUP, Dott. Alessandro Gaetani, con L'Ing. Mauro Lent,
Ditigente dell’Area 6- “Gestione Fondi Strutturali’ di DiSCo;

6. di mettere a disposizione del RUP della procedura di gara in oggetto, I'Ufficio Gare e Contratu di DiSCo (gia
Laziodisu) per i lavori di verifica della documentazione amministrativa delle domande pervenute e per la verifica
del possesso dei requisiti generali e speciali dell'aggiudicatatio ¢ per gli ulteriori connessi adempiment
amministrativi relativi alla fase di evidenza pubblica.

7. che la gestione del servizio e tutti gli adempimenti legati all’esecuzione del contratto, compresa 'assunzione
degli impegni per le annualiti successive, ovvero 'eventuale rideterminazione e/o annullamento e/o conferma di
impegni ¢/o prenotazioni, la liquidazione delle fatture ctc,, in conformita con determinazione direttoriale n, 1048
del 14 ottobre 2015, sono attribuiti all’Area che fruisce del servizio, rientrando, in particolare, nelle competenze
gestorie del/i RUP/DEC.

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICO/AMMINISTRATIVA DELL'ISTRUTTORIA

Visto di regolarita Tecnico\amministrativa dell’Atto, firmato digitalmente dalla P.O.:
FATA SAVERIO in data 17/04/2019

VISTO DI LEGITTIMITA’ TECNICO/AMMINISTRATIVO

Il Dirigente, ritenuto che, allesito degli accertamenti e/o valutazioni effettuate dal Responsabile del
Procedimento, sussistono i presupposti giuridici e di opportunita per 'adozione della presente proposta,
esprime con la sua sottoscrizione, parere favorevole all’adozione del provvedimento.

Visto di legittimitd Tecnico/amministrativo, firmato digitalmente dal Dirigente dell’Area: AREA 3 -
PROVVEDITORATO E PATRIMONIO ING. DE MICHELE ANTONIO in data 18/04/2019

CONTROLLO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il Responsabile del Servizio attesta la correttezza dell'istruttoria relativa alla regolaritd contabile ed alla
copertura finanziaria della spesa e/o alla registrazione dell’entrata, ai sensi degli articoli 53 e/o 56 del D.lgs
118/2011 e s.i.m. e all'allegato 4/2 del D.Igs 118/2011.

Esito istruttoria contabile: ISTRUTTORIA CONCLUSA POSITIVAMENTE

Visto di regolarita sulla correttezza dell’istruttoria contabile firmato digitalmente dal Responsabile del
Servizio 1.1 Bilancio: ING. DE MICHELE ANTONIO in data 18/04/2019
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CONTROLLO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Il Dirigente, all’esito delle verifiche effettuate dal responsabile del Servizio, conferma la
correttezza dell’istruttoria relativa alla regolarita contabile e alla copertura finanziaria della spesa
e/o alla registrazione dell’entrata, ai sensi dell’articolo 53 e/o 56 del D.lgs 118/2011 es.ime
all’allegato 4/2 del D.Igs 118/2011.

Visto di conferma della regolarita sulla correttezza dell'istruttoria contabile. firmato digitalmente dal
dirigente dell’Area DIREZIONE GENERALE ING. DE MICHELE ANTONIO in data 18/04/2019

ADOZIONE ED ESECUTIVITA'

Il Direttore Generale, vista la proposta n.ro 1440 del 1604/2019, preso atto dell’istruttoria svolta, dei pareri
espressi e dei controlli eseguiti, adotta la determinazione direttoriale e la rende esecutiva apponendo
contestualmente il visto definitivo ai sensi dell’articolo 53 efo 56 del D.lgs 1182011 e s.i.m. e dell'allegato
del D.lgs 118/2011.

Firmato digitalmente dal Direttore Generale ING. DE MICHELE ANTONIO In data 18/04/2019
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