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Prot. N OOR/6 - SRDZPROIOCOLLD.
) Loro Sedi

OGGETTO: Garante per la protezione dei dati personali : emanazione delle "linee guida in
materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web .”

Con la presente si intendono fornire direttive e chiarimenti in merito al trattamento dei dati
personali contenuti anche in atti ¢ documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e
trasparenza sul web.

A tal proposito giova tener presente che i} Garante per la protezione dei dati personali, con delibera
del 15 maggio 2014 numero 243, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana del
12 giugno 2014, numero 134, Supplemento Ordinario numero 43, ha emanato le "Linee guida In
materie di trattamento di dati personali, contenuti anche in aiti e documenti amministrativi,
effettuato per finalita di pubblicita ¢ trasparenza sul web da soggetti pubblici ¢ da altri enti
obbligati”.

Con il menzionato atto la citata Autorita amministrativa indipendente, ha definito un quadro
unitario di misurc e accorgimenti volti a individuare opportune cautele che i soggetti pubblici e gli
altri soggetti parimenti destinatari delle norme vigenti, sono tenuti ad applicare nei casi in cui
effettuano attivita di diffusione di dati personali sui propri siti web istituzionali per finalita di
trasparenza o per altre finalita di pubblicita dell'azione amministrativa.

Data la rilevanza della materia sul piano applicativo, si intende segnalarc un quadro sintetico delle
indicazioni fornite dal Garante al fine di consentire ai responsabili de! contenuto degli atti da
pubblicare, di adottare apposite cautele in relazione, alle ipotesi di diffusione di dati personali,
mediante la pubblicazione sui siti web di cui al d.Igs. n. 33/2013.

Inoltre sulla materia trattata si ritiene opportuno allegare alla presente circolare, per comodita delle
SS.LL.. le FAQ dell’AN.A.C. in materia di trasparenza sull’applicazione del D.Lgs. n. 33/2013.

Preliminarmente giova ricordare che la responsabilita del contenuto degli atti pubblicati all'Albo
online, ¢ responsabile il Dirigente/Funzionario Responsabile del procedimento che adotta l'atto da
pubblicare ¢/o che richiede la pubblicazione in conformita a specifiche disposizioni.

Ciod premesso, considerato che la menzionata delibera del “Garante”del 15 maggio, 2014, numero
243, ha tra I'altro specificato che:

Le pubbliche amministrazioni non sono libere di diffondere "dati personali” u_lteriori, non
individuati dal d. Igs. n. 33/2013 o da altra specifica norma di legge o di regolamento (art 19,
comma 3. del d.lgs n. 196/2003).
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L'eventuale pubblicazione di dati, informazioni e documenti, che non si ha lU'obbligo di

pubblicqre, e legittima solo “procedendo alla anonimizzazione dei dati personali eventualmente
presenti” (art. 4. comma 3, del d. Igs. n. 3372013).

C0n§iderata la rilevanza della problematica trattata, anche sotto il profilo dei possibili risvolti
sanznlonalori e allo scopo di assicurare il contemperamento delle esigenze di pubblicita ¢ trasparenza
con 1 diritti ¢ le liberta fondamentali, nonché la dignita degli interessati alla diffusione dei dati
personali, si ritiene utile richiamare alcuni dei contenuti della suddetta deliberazione.

Stando cosi le cose, appare opportuno che i responsabili del contenuto degli atti, prima di renderc
disponibili sul sito web istituzionale. informazioni, atti e documenti amministrativi (in forma
integralc o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali:

1) devono verificare che la normativa in materia di trasparenza (d.lgs 33/2013 e s.i.m.)
preveda tale obbligo e, in caso positivo, devono selezionare i dati personali da inscrire in tali atti ¢
documenti, verificando, caso per caso. sc ricorrano i presupposti per l'oscuramento di determinate
informazioni;

2) devono ridurre al minimo 'utilizzazione di dati personali, di dati identificativi e ricorrere,
qualora possibile, a dati anonimi o ad altre modalita che permcttano di identificare 1'interessato solo
in caso di necessita (cd. "principio di necessita” - di cui all'art. 3, comma 1. del d.lgs 196/2003 ¢
s.im.);

3) non devono inscrire negli atti € nei documenti oggetto di pubblicazione online "...i dati
personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita
di trasparenza della pubblicazione...” anche in presenza degli obblighi di pubblicazione di atti o
documenti contenuti nel Decreto Legislativo 14 marzo 2013, numero 33, fermo restando che in caso
contrario, occorre provvedere, comunque all’oscuramento delle intormazioni che risultano
eccedenti e non pertinenti;

4) non devono diffondere i dati idonei a rivelare lo stato di salute e/o qualsiasi
informazionc da cui si possa desumere, anche indirettamente, lo stato di malattia c/o 1"csistenza di
patologie dei soggetti intcressati, compreso qualsiasi riferimento alie condizioni di invalidita,
disabilita o handicap fisici e/o psichici fart. 22, comma 8. del d.lgs 196/2003 ¢ s.im..).

5) devono prestare particolare attenzione nel procedimento di selezione dei “dati
sensibili”. A tal proposito il procedimento di selezione dei dati personali, che possono essere resi
conoscibili online, deve essere particolarmente accurato nei casi in cui tali informazioni sono idonee
a rivelare l'origine razziale ed ctnica, le convinzioni religiose, filosofiche, le opinioni politiche,
I'adesione a partiti, sindacati, associazioni o organizzazioni a carattere religioso, filosofico, politico
o sindacale ("dati sensibili"), oppure nel caso di dati idonei, a rivelare provvedimenti di cui
all'articolo 3, comma 1, lettere da a) a o) ¢ da r) a u), del D.P.R. 14 novembre 2002, n. 313, in
materia di casellario giudiziale, di anagrafe delle sanzioni amministrative dipendenti da reato ¢ det
relativi carichi pendenti, nonché la qualita di imputato o di indagato ("dati giudiziari”) (arr. 4,
comma 1, lett. d ed e, del d.Igs 196/2003 e s.i.m..).

I dati sensibili e giudiziari. infatti, sono protetti da un quadro di garanzie particolarmente stringente
che prevede la possibilita per i soggetti pubblici di diffondere tali inform:zioni solo nel caso in cui
sia previsto da una espressa disposizione di legge e di trattarle solo nel caso in cui siano in
concreto "indispensabili” per il perseguimento di una finalita di rilevante interesse pubblico
come quella di trasparenza, ossia quando la stessa non pud esscre conscguita, caso per caso,
mediante I'utilizzo di dati anonimi o di dati personali di natura diversa (art. 4, commi 2 e 4, del
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d.lgs. n. 33/2013 cit.; artt. 20, 21 ¢ 22, con particolare riferimento ai commi 3, 5 ¢ 11, e art, 68
comma 3, del d.lgs n. 196/2003). ’ ’

Alla luce di quanto detto, ed in linea con quanto rappresentato dal Garante per la protezione dei dati
personali, nel parere del 7 /2013, i soggetti che procedono alla adozione degli atti, sono tenuti a
porre in essere la massima attenzione nella selezione dei dati personali da utilizzare, sin dalla fase di
redazione degli atti e documenti soggetti a pubblicazione, in particolare quando vengano in
considerazione dati sensibili. In proposito, pud risultare utile non riportare queste informazioni
nel testo dei provvedimenti pubblicati online (ad esempio nell'oggetto. nel contenuto, etc.),
menzionandole solo ncgli atti a disposizione degli uffici (richiamati- per “relationem™), quale
presupposto del provvedimento e consultabili solo da interessati e controinteressati, ove ricorrano i
presupposti di legge, oppure indicare delicate situazioni di disagio personale solo sulla basc di
espressioni di carattere piu generale o, se¢ del caso, di codici numerici (cir. par. 2 del parere7 /2013
citato).

Si ribadisce in questa sede che la diffusione di dati personali da parte dei soggetti pubblici ¢
ammessa unicamentc quando la stessa & prevista da una specifica norma di legge o di regolamento
(ai sensi dellart. 19, comma 3, del D Lgs 196/03).

Pertanto, in relazione alle specifiche competenze, i Dirigenti e/o Direttori e/o Funzionari
Responsabili del procedimento che adottano l'atto da pubblicare e/o che richiedono la pubblicazione
in conformita a specifiche disposizioni, prima di richiedere la pubblicazione medesima sul sit web
dell’Fnte di informazioni, atti e documenti amministrativi (in forma integrale o per estratto,
compresi gli allegati) contenenti dati personali, devono preventivamente verificare I'esistenza di
una norma di legge e/o di regolamento che ne preveda I’obbligo. Laddove riscontrino l'esistenza di
un obbligo normativo che impone la pubblicazione (ergo diffusione) dell’atto c/o del documento
sul web, ¢ neccssario selezionare i dati personali da inserire, verificando. di volta in volta, sc
ricorrono i presupposti per l'oscuramento di determinate informazioni.

Infatti, in ossequio al principio di necessita ex art 3, comma 1, del D Lgs 196/03, i soggetti pubblici
devono pubblicare on line solo dati la cui pubblicazione risulti realmente necessaria (riducendo,
cioé. al minimo l'utilizzazione di dati identificativi ed evitando il relativo trattamento quando l¢
finalita perseguite nei singoli casi possono esserc realizzate mediante dati anonimi, o altre modalita
che permettano di identificare I'intercssato solo in caso di necessita).

Per quanto riguarda i dati sensibili, cosi come individuati dall'art 4, comma 1, lett d) del D Lgs
196/03 (razza, ctnia, convinzioni religiose, filosofiche o di altro genere, appartencnze-politiche,
sindacali, religiose, filosofiche, etc.), essi possono essere diffusi esclusivamente se ¢io & previsto da
espressa disposizione di legge nclla quale sono specificati i tipi di dati che possono esserc trattati ¢
di operazioni eseguibili e solo laddove indispensabili al perscguimento delle finalita di rilevante
interesse pubblico.

Un'attenzione particolarc dev'essere riservata alla categoria dei cd. ‘dati super-sensibili’ (quelli
atlinenti allo stato di salute e alla vita sessuale dei cittadini); ¢ infatti sempre vietata la loro

diffusione online.

Qualora i Dirigenti e/o Direttori ¢/o Funzionari Responsabili del procedimento che adottano l'atto
da pubblicare ¢/o che richiedono la pubblicazione in conformita a specifiche disposizioni, intendano
pubblicare dati personali ulteriori rispetto a quelli individuati nel decreto legislativo n 33/2013,
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devono proccdere prima all'anenimizzazione di questi dati, evitando sofuzioni che consentano
I'identificazione, anche indiretta o a posteriori, dell'interessato.

Per un approccio metodologico pill pratico si‘riportano a titolo esemplificativo ma non csaustivo i
|

casi concreti di scguito indicati: |

1) Obblighi di pubblicazione deilcurricula professionali (es. art. 10, comma
8, lett. d. del d.igs. n. 33/2013.) . ,

[.a disciplina in materia di trasparenza prcvede di rendere visibile al pubblico, rispetto a taluni
soggetti, informazioni personali concernenti:il percorso di studi ¢ le esperienze profcssionaii
rilevanti, nella forma del curriculum redatto in conformita al vigente modello europeo (art. 10,
comma 8, lett. d). |

Le ipotesi previste riguardano i curricula prolé§sionali:

a) dei titolari di incarichi di indirizzo po]itico (art, 14);

b) dei titolari di incarichi amministrati:vi di vertice, dirigenziali e di collaborazione o
consulenza (art. 15, comma 1, lett. b); '

c¢) delle posizioni dirigenziali attribuite a persone — anche esterne alle pubbliche
amministrazioni — individuate discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza
procedure pubbliche di selezione, di scui all'articolo 1, commi 39 e 40, della legge 6
novembre 2012, n. 190 (art. 15. comma 5);

d) dei componenti degli organismi indipendenti di valutazionc (art. 10, comma 8, lett. ¢);

e) nonché dei dirigenti in ambito sanilario:come individuati dall'art. 41, commi 2 e 3.

1 riferimento del legislatorc all’obbligo di pubblicazione del curriculum non pud tuttavia
comportare la diffusione di tutti i contenuti astrattamente previsti dal modello europeo
(rispondendo taluni di essi alle diverse esigci']ze di favorire l'incontro tra domanda e offerta di
lavoro in vista della valutazionc di candidati oppure, nel corso del rapporto di lavoro, per
l'assegnazione dell'intcressato a nuovi incarichi o per sclezioni concernenti la progressione di
carriera), ma solo di quelli pertinenti rispettoiialle finalita di trasparenza perseguite.

Prima di pubblicare sul sito istituzionale i c‘[urricula, il titolare dcl trattamento dovra pertanto
operare un‘attenta sclezione dei dati in essi contenuti, sc del caso, predisponendo modelli omogenei
¢ impartendo opportune istruzioni agli intercssati (che, in concreto, possono esserc chiamati a
predisporre il proprio curriculum in vista della sua pubblicazione per le menzionate finalita di

trasparenza). In tale prospettiva:

a) sono pertinenti le informazioni riguardantli:

’

- i titoli di studio e professionali;

- le espericnze lavorative (ad esempio, gli incarichi ricoperti);

4

Via Cesare De Lollis, 24/b - 00185 Roma Tel. D&/ 4970241 - Fax 06/49 70228 - C.F.| P..08123 BQ 1007
§.: '

»




- DISU

gl Ente per il Dinitto agli Studi Universitari net Lazio

- nonché ulteriori informazioni di carattere profcssionale (si pensi alle conoscenze linguistiche
oppure alle competenze ncll'uso delle tecnologie, come pure alla partecipazione a convegni e
seminari oppure alla redazione di pubblicazioni da parte dell'interessato).

b) NON sono pertinenti e Non devono formare invece oggetto di pubblicazione dati eccedenti
le informazioni riguardanti a titolo esemplificativo ma non esaustivo:

- 1 recapiti personali;

- il codice fiscale degli intercssati

Quanto sopra anche al fine di ridurre il rischio di c.d. furti di identita.

Deve inoltre essere garantita agli interessati la possibilita di aggiornare periodicamente il proprio

curriculum ai sensi dell'art. 7 del Codice in materia di protezione dei dati personali, evidenziando
gli clementi oggetto di aggiornamento.

2) Obblighi di pubblicazione della dichiarazione dei redditi dei

componenti degli organi di indirizzo politico e dei loro familiari (ar. /4
del d. lgs. n. 33/2013)

L'art. 14 del d. lgs. n 33/2013 prevede la pubblicazione delle "dichiarazioni di cui all'articolo 2,
della legge S luglio 1982, n. 441, nonché le attestazioni e dichiarazioni di cui agli articoli 3 e 4 della
medesima legge, come modificata dal presente decreto, limitatamente al soggetto. al coniuge non
scparato e ai parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano”.

Con riferimento all'obbligo di pubblicazione della dichiarazione dei redditi, la predetta disposizione
deve essere coordinata con le altre disposizioni dello stesso d. lgs. n. 33/2013 (art. 4, comma 4), con
1 principi di pertincnza € non eccedenza (art. 11, comma 1, lett. d, del Codice), nonché con le
previsioni a tutela dei dati sensibili (art. 22 del Codice).

Pertanto, ai fini dell'adempimento del previsto obbligo di pubblicazione, risulta sufficiente
pubblicare copia della dichiarazione dei redditi — dei componenti degli organi di indirizzo
politico e, laddove vi acconsentano, del coniuge non separato e dei parenti entro il secondo
grado (es. figli) — previo pero oscuramento, a cura dell'interessato o del soggetto tenuto alla
pubblicazione qualora il primoe non vi abbia provveduto, delle informazioni eccedenti ¢ non
pertinenti rispetto alla ricostruzione della situazione patrimoniale degli interessati (quali, ad
esempio, lo stato civile, il codice fiscale, la sottoscrizione, etc.), nonché di quelle dalle quali si
possano desumere indirettamente dati di tipo sensibile, come, fra I'altro, le indicazioni relative
a:

- familiari a carico tra i quali possono essere indicati figli disabili;
- spese mediche e di assistenza per portatori di handicap o per determinate patologie;

- crogazioni liberali in denaro a favore dei movimenti e partiti politici;
5
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- erogazioni liberali in denaro a favore delle, organizzazioni non lucrative di utilita sociale, delle
iniziative umanitarie, religiose, o laiche, gestitc da fondazioni, assoctazioni, comitati ed enti
individuati con decreto del Pre51dente del iConsiglio dei ministri nei paesi non appartenenti
all'lOCSE;

- contributi associativi versati dai soci alle socncta di mutuo soccorso che operano esclusivamente
nci settori di cui all'art. 1 della 1. 15 aprile 1886 n. 3818, al fine di assicurare ai soci medesimi un
sussidio nei casi di malattia, di impotenza al lavoro o di vecchiaia, oppure. in caso di decesso, un

aiuto alle loro famiglie;

i
- spese sostenute per i servizi di 1nte1pretar1ato dai soggetti riconosciuti sordomuti ai sensi della 1.
26 maggio 1970, n. 381;

- erogazioni liberali in denaro a favore delle istituzioni religiose;

- scelta per la destinazione dell'otto per mille; |

- scelta per la destinazione del cinque per millé.

Si ricorda che non possono essere pubblicaiti i dati personali del coniuge non separato e dei

parenti entro il secondo_grade che non abbiano_prestato il consenso alla pubblicazione delle

attestazioni e delle dichiarazioni di cui all'al"?t. 14, comma 1, lett. f), del d. lgs. n. 33/2013.

3) Obblighi di pubblicazione conéernenti corrispettivi e compensi (art.
15,18 e 41, del d. Igs. n. 33/2013)

La dlsmplma in materia di trdsparenza prevede che informazioni concernenti l'entita di corrispettivi
e compensi percepiti da alcune tipologie di sog,gem formino oggetto di pubblicazione secondo le
modalita previste dal d. Igs. n. 33/2013. Tra questi ultimi sono annoverati, ad esempio i titolari di:

incarichi amministrativi di vertice;

dirigenziali; |

di collaborazione o consulenza (cfr. arn 15e 41, commi 2 e 3);

nonché i dipendenti pubblici cui siano Stati confcrm o autorizzati incarichi (art. 18).

Ai fini dell'adempimento degli obblighi di publ:%licazione, risulta proporzionato:

- indicare il compenso complessivo percepito dai singoli soggetti interessati, determinato
tenendo conto di tutte le componenti, anche variabili, della retribuzione;

. . . . b
Non appare, invece, giustificato riprodurre sul web:
|
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- la versione integrale di documenti contabili, i dati di dettaglio risultanti dalle dichiarazioni fiscali,
oppure dai cedolini dello stipendio di ciascun lavoratore, come pure l'indicazione di altri dati
eccedenti riferiti a percettori di somme (quali, ad esempio, 1 recapiti individuali e le coordinate
bancaric utilizzate per effettuare i pagamenti).

Non risulta inoltre giustificata la pubblicazione di informazioni relative alle dichiarazioni dei
redditi dei dipendenti e dei loro familiari, ipotesi questa che la legge impone esclusivamente
nei confronti dei componenti degli organi di indirizzo politico (art. 14, del d. Igs. n. 33/2013).

4) Obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimenti

amministrativi (ad es. concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e
progressioni di carriera, art. 23 del d. lgs. n. 33/2013)

1'art. 23 del d. Igs. n. 33/2013 prevede la pubblicazione obbligatoria di elenchi dei provvedimenti
adottati dagli organi di indirizzo politico ¢ dai dirigenti, tra i quali vanno menzionati i
provvedimenti finali dei procedimenti relativi a concorsi ¢ prove selettive per l'assunzione del
personale ¢ progressioni di carriera.

In attuazione di tale disposizione, di questi provvedimenti devono esscre pubblicati solo gli
elementi di sintesi, indicati nel comma 2, quali :

- il contenuto, l'oggetto, 'eventuale spesa prevista e gli estremi dei principali documenti contenuti
nel fascicolo del procedimento.

Con particolare riferimento ai provvedimenti finali adottati all'esito dell'espletamento di concorsi
oppurc di prove selettive non devono formare quindi oggetto di pubblicazione. in basc alla
disposizione in esame:

- gli atti nella loro veste integrale contenenti (anche in allegato). le graduatoric formate a
conclusione del procedimento,

- e informazioni comunque concernenti cventuali prove intermedie che, preludono all'adozione dei
provvedimenti finali (per i quali restano salve altre forme di conoscibilita previste dall'ordinamento:
v. in merito, con riguardo alle forme di pubblicita delle graduatorie e degli altri atti riguardanti i
concorsi, le prove sclettive ¢ le progressioni di carriera, le indicazioni contenute nel par. 3.b. della
seconda parte della delibera del Garante n. 243 del 15 maggio 2014 ).

5) Obblighi di pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi,

sussidi e attribuzione di vantaggi economici e dell'elenco dei soggetti beneficiari
(artr. 26 e 27 del d. Igs. n. 33/2013)

L'art. 26, comma 2, del d. lgs. n. 33/2013 stabilisce I'obbligo di pubblicazione degli atti di
concessione "delle sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e comunque
di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati ai sensi del
citato articolo 12 della legge n. 241 del 1990, di importo superiore a mille euro”. 1l comma 3
del medesimo articolo aggiunge che tale pubblicazione "costituisce condizione legale
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di efficacia dei provvedimenti che dispongano concessioni e attribuzioni di importo
complessivo superiore a mille euro nel corso dell'anno solare al medesimo beneficiario™.

Nel caso di Laziodisu si pensi ad esempio agli avvisi per il conferimento di contributi
straordinari.

Per le predette pubblicazioni é prevista I'indicazione delle seguenti informazioni:

a) il nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario;
b) I'importo del vantaggio economico corrisposto;

¢) la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

d) l'ufficio e il funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo;

¢) la modalita seguita per l'individuazione del beneficiario;

f) 1! link al progetto sclezionato e al curriculum del soggetto incaricato (art. 27, comma 1).

In tale quadro, lo stesso d. lgs. n. 33/2013 individua una serie di limiti all'obbligo di pubblicazione
di atti di concessione di benefici economici comunque denominati.

Non possono, infatti, essere pubblicati i dati identificativi delle persone fisiche destinatarie dei
provvedimenti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi_e attribuzione di vantaggi

economici, nonché gli elenchi dei relativi destinatari:

a) di importo complessivo inferiore a mille euro nel corso dell'anno solarc a favore del
medesimo beneficiario;

b) di importo superiore a mille euro nel corso dell'anno solare a favere del medesimo
beneficiario ""qualora da tali dati sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di
salute” (art. 26, comma 4, d. Igs. n. 33/2013; nonché artt. 22, comma 8, ¢ 68, comma 3, del
Codice);

¢) di importo superiore a mille euro nel corso dell'anno solare a favore del medesimo
beneficiario '"qualora da tali dati sia possibile ricavare informazioni relative [...] alla
situazione di disagio economico-sociale degli interessati' (art. 26, comma 4, d. Igs. n.
33/2013).

Si ribadisce, con specifico riferimento alle informazioni idonee a rivelare lo stato di salute che, ¢
vietata la diffusione di qualsiasi dato o informazione da cui si possa desumere lo stato di malattia o
l'esistenza di patologie dei soggetti interessati, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di

invalidita, disabilita o handicap fisici e/o psichici. Si pensi, ad esempio, all'indicazione:

- della disposizione sulla base della quale ha avuto luogo I'erogazione del beneficio economico
se da essa € possibile ricavare informazioni sullo stato di salute di una persona (si pensi

8
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all'indicazione "erogazione ai sensi dclla legge 104/1992" che, come noto, ¢ la "Legge-quadro
per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate™);

- dei titoli dell'erogazione dei benefici (es. attribuzione di_borse di studio a "soggetto
portatore di_handicap”, o riconoscimento di buono sociale a favore di "anziano non

autosufficiente" o con lindicazione, insieme al dato anagrafico. delle specifiche patologie
sofferte dal beneficiario);

- delle modalita e dei criteri di attribuzione del beneficio economico (es. punteggi attribuiti con
l'indicazione degli "indici di autosufficienza nelle attivita della vita quotidiana™) ;

- della destinavzione dei contributi erogati (cs. contributo per "ricovero in struttura sanitaria” o
per “assistenza sanitaria”).

Analogamente, ¢ vietato riportare dati o informazioni da cui si pudé desumere la condizione di
indigenza o di disagio sociale in cui versano gli interessati (art. 26, comma 4, del d. lgs. n.
33/2013).

Si tratta di un divieto funzionale alla tutela della dignita, dei diritti e delle liberta
fondamentali dell'interessato (art. 2 del Codice), al fine di evitare che soggetti che si trovano
in condizioni disagiate — economiche o sociali — soffrano l'imbarazzo della diffusione di tali
informazioni, o possano essere sottoposti a conseguenze indesiderate, a causa della conoscenza
da parte di terzi della particolare situazione personale. Si pensi, fra l'altro alle fasce deboli delia
popolazione (persone inserite in programmi di recupero e di reinserimento sociale, anziani, minori
di eta, ctc.). Alla luce delle considerazioni sopra espresse, spetta ai Dirigenti di Laziodisu ai sensi
del d. lgs. n. 33/2013, valutare, caso per caso, quando Ic informazioni contenutc nei provvedimenti
rivelino I'esistenza di una situazione di disagio economico o sociale in cui versa il destinatario del
beneficio e non procedere, di conseguenza. alla pubblicazione dei dati identificativi del beneficiario
o delle altrc informazioni che possano conscentirne l'identificazione. Tale decisione rimane
comunque sindacabile da parte del Garante che assicura il rispetto dei predetti principi in materia di
protezione dei dati personali.

In ogni modo si evidenzia che, 1 soggetti destinatari degli obblighi di pubblicazione e cio¢ i
Dirigenti di Laziodisu sono tenuti, anche in tale ambito, al rispetto dei principi di necessita (art. 3,
comma 1, del Codice), pertinenza e non eccedenza (art. 11, comma 1, lett. d, del Codice), nonché
delle disposizioni a tutcla dei dati sensibili (art. 22 del Codice).

Non risulta, pertanto, giustificato diffondere, fra I'altro, dati quali, ad esempio, I'indirizzo di
abitazione o la residenza, il codice fiscale di persone fisiche, le coordinate bancarie dove sono
accreditati i contributi o i benefici economici (codici IBAN), la ripartizione degli assegnatari
secondo le fasce dell'Indicatore della situazione economica equivalente-Isce, I'indicazione di
analitiche situazioni reddituali, di condizioni di bisogno o di peculiari situazioni abitative, etc.

Si evidenzia, inoltre, che il riutilizzo dei dati personali pubblicati ai sensi dei predetti artt. 26 e 27,
non ¢ libero, ma subordinato — come stabilito dallo stesso art. 7 del d. lgs. n. 33/2013 - alle
specifiche disposizioni di cui alla direttiva comunitaria 2003/98/CE e al d. 1gs. n. 36 del 24 gennaio

9
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2006 di recepimento dclla stessa, che non ;lpregiudican'o in alcun modo il livello di tutela delle
persone con riguardo al trattamento dei dati personali (sul punto si rimanda alle indicazioni fornite a
nel par. 6 della delibera del Garante n. 243 del 15/05/2014).

6) Albo dei beneficiari di provvndenze di natura economlca (d.P.R. 7 aprile
2000, n. 118)

L'assolvimento degli obblighi di pubblicazic{nc degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi e attribuzione di vantaggi economici, descritti ncl paragrafo precedente, deve essere
coordinato con le disposizioni che regolano la predisposizione dcll'albo dei beneficiari di
provvidenze di natura cconomica (d.P.R. 7 aprile 2000, n. 118).

Per tale motivo — alla luce di un mtcrpretaznone sistematica del quadro normativo emergente
dalla novella in tema di trasparenza e al finc di non duplicare in capo alle pubbliche
amministrazioni gli oneri di puhbllcazmne — deve ritenersi che I'adempimento delle
prescrizioni contenute negli artt. 26 e 27 del d. Igs. n. 33/2013, con le relative modalita ed
eccezioni descritte nel paragrafo precedentc, assorbe gli obblighi previsti dagli artt. 1 e 2'del
d.P.R. n. 118.
| i

Per gli stessi motivi, il Garante ritieric, inoltre, che i soggetti diversi dalle pubbliche
amministrazioni parimenti tenuti alla pubblicazione dell'albo deci beneficiari di provvidenze di
natura economica ai sensi del d.P.R. n. 118/2000 devono comunque rispettare le medesime cautcle
ed eccezioni previste dagli artt. 26 e 27 descritte’ nel paragrafo precedente (es.: divieto di
pubblicazione dei dati identificativi dei soggelu beneficiari di importi ,inferiori a mille euro
nell'anno solare, di informazioni idonee a rivelare Io stato di salute o la situazione di disagio
cconomico-sociale degli interessati, di dati eccedenti o non pertinenti).

La P.O. Trasparcnza ¢ Anticorruzione i

C})jt\tisa istina Morgani { !
lé/&x&w*l ;

Il Responsabile della Tras renpa e della Prevenzione della Corruzione

| .
Ing. Antbnio\De
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FAQ in materia di trasparenza (suli’applicaz'ione del d.lgs. n.'

33/2013)

1.Quesiti di natura generale (artt. 2, ft, 7,8,9)

1.1Le amministrazioni sono tenute a pubbli‘cal:e i dati di cui al d.lgs. n. 33/2013 in una

-~ specifica sczione del sito istituzionalc?

o

hi

I'

'Y

.l

[y

1 y s
0
i ot i .,1

Si, le amministrazioni’ devono pubbhcare 1 dat1 di cui al d.Igs. n. 33/201 3 nella sczione denommala
“Amministrazionc trasparente” che sostltmsceLla sezione ‘Trasparenza, valutazione € merito” e la®

precedente sezione “Operazione trasparenza™.

¢ prevista espressamente dalla vngcme normatlva conﬂunscono tutti all’interno della sczione

“Amministrazione trasparente”.

I
1.2L’accesso alle informazioni pubblicate entro la sezione “Amministrazione trasparente”
pud essere limitato prevedendo per gli utenti l’o_bhligo'fii autenticarsi ed identificarsi?

Documentl informazioni e dati'la cui pubblicazione

No, I"accesso ai dati ¢ alle informazioni pubbligatc nella sczione *Amministrazionc trasparente”

non pud esscre limitato da una preventiva richiesta di autenticazione ed identificazionc stante
quanto disposto dall’art. 2, c. 2, del d.Igs. n. 33/2013 che espressamente prevcde il diritto di

chiunque di accedere ai siti direttamente ¢d 1mmcdlatamcntc

: o : i e i I
hnp://www.annc()rruznone.1t/p0rla]/pul?llc/classu':/Menubelylzno/FAQ/ I'rasparcnza

§

! {
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1.3Se I'amministrazione pubblica nell’albo p-etoric on line documenti, informazioni e dati
per i quali sussistono anche obblighi di trasp.arvnz: € ¢ )munque tenuta a pubblicarli
alPinterno della sezione “Amministrazionc traspar :nt( "?

Si, in quanto I"obbligo di affissione degli atti al "o bo et rio e que lo d pubblicazione sui sit
istituzionali all"interno della sezione “Amministrs zio- e r sparente” svolgono funzioni diverse. Si
consideri peraltro che la durata della pubblicazior ¢ di . de sument r2ll’albo pretorio on line non
coincide. poiché inferiore, con la durata della pubnlic. zio e dei dat sui siti istituzionali entro la
sezionc “Amministrazione trasparente” che Iart. $. ¢ 3, calddgs. r. 33:2013 fissa a cingue anni.

L.4L’A.N.AC. & competente in ordine alla pubolic: zio 1e di docv:menti, informazioni e dati
nell’albo pretorio on line?

No. in quanto la tenuta nellalbo pretorio, anche . se« uitc della disnosta sostituzione della forma
cartacea con la previsione dell’inserimento on li ~c. non r entra dirc lamente nell’ambito di
applicazione delle norme in materia di trasparcnsu.

Tuttavia, come precisato nella delibera n. 33/20 2. 4" sun degli att: che devono essere pubblicati
ncll’albo pretorio (quali avvisi. bandi di gara, a1poalt ba di di conorso per Passunzione di
personale). ai sensi della legge n. 190/2012 ¢ ¢ d.Iys.n 33/2013. devono comunque essere
pubblicati in tormato di tipo aperto sul sito de I". nte »ntr » la sezio 1c “Amministrazione
trasparente™.

1.5Gli obblighi di pubblicazione di cui al d.lg~. n. 33/ 013 sono immediatamente precettivi?

Si. le disposizioni in materia di trasparenza di cova dlg..n. 33/20 13 salvo i casi in cui sono
previsti specitici diversi termini. sono immed at .me- e reccttive cosi anche indicato nella
delibera n. 50/2013 e nel Piano Nazionale Antis »rr.. zior ¢, allegats 1. § B.3 . immediata
precettivita ¢ stata anche ribadita. per gli enti to rito iali nell’Inte a Governo. Regioni e
Autonomic locali sancita in Conterenza Unifea i lla eduta det 24 Tuglio 2013 per | attuasione
dellart. 1. cc. 60 ¢ 61. della |. n. 190/2012.

1.6Esiste un elenco degli obblighi di pubbl c. zior e v genti in niateria di trasparenza?

Si. per agevolare i soggetti tenuti ad osservare “hieobli hi di tras sarenza, 'AN.AC. ha
predisposto un elenco degli obblighi di pubb ic wic e 1 evisti da d.lgs. n. 33/2013 e da ulteriori
disposizioni di legge previgenti e successive

[."elenco ¢ consultabile allindirizzo internet htp: yw /civit.ith {p-content/uploads/Obblighi-di-
M)blicazig)_ng-_ERRA'l’A-C()RRIGE-senemh_r; 200 3.x s

1.7Quando I’amministrazione non svolge lc attivita 1lle quali si riferiscono i dati ¢ le
informazioni richiesti dalla normativa vigerte it quanto, ad sempio, non conferisce
incarichi di collaborazione ¢ consulenza o non 2 Jot a bandi (i concorso o di gara, come deve
comportarsi ai fini della pubblicazione sul s to i .tit: zionale?

In questi casi, occorre che I'amministrazion=. ser . iasc una categ dna di dati non pubblicati.
espliciti le ragioni della mancata pubblicazinr. (ac esc mpio. “ncl corso dell'anno 2013 non SONO
stati conferiti incarichi/non sono stati adottati ~apd i di concorso v di gara™) .

1.8Perché nell’allegato 1 alla delibera n. 50,2013 $C 10 presen ti piu sotto-sezioni relative ad
“Altri contenuti™?

L'AN.AC  nell'allegato 1 alla delibera n. 50 20; 3, h previsto la costituzione di NIl sotto-sezioni

di primo livello ~Altri contenuti™, denomin e “A 1ri « mtenuti  Corruzione™, “Altri contenut] -
Accesso civico™ ¢ "Altri contenuti — Acces i it e c. talogo di Jati. metadati ¢ banche dan™,

htlp:.f’/ww»\.zmlicorru/:ionc.il/pm'lal/public/c a-.ic. " fen 1Servizio FAQ. | rasparcinza 05/052016
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specificamente dedicate agli argomenti citati.
Cio per consentire allc amministrazioni di inserirvi documenti, informazioni ¢ dati. per 1 quali
sussistono specifici obblighi di pubblicazione ai sensi di norme ulteriori rispetto al d.lgs. n.

33/2013 ¢ che non risultano riconducibili ad alcuna delle sotto-sezioni previste dall"allegato A del
predctto decreto

1.9E’ possibile pubblicare “dati ulteriori” rispetto a quelli previsti dalla legge?

Si, le amministrazioni possono disporre la pubblicazione nel proprio sito istituzionale di dati,
informazioni e documenti per i quali non sussiste uno specifico obbligo di trasparenza. Anzi, cio
corrisponde alla nuova concezione di trasparenza quale “accessibilita totale”, ribadita dall’art. 1, c.
1, del d.Igs. n. 33/2013.

Ciascuna amministrazione, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali ¢ funzionali,
individua, anche in coerenza con le finalita del d.Igs. n. 150/2009 e della legge n. 190/2012, i c.d.
“dati ulteriori™. Essi devono essere indicati all’interno del Programma triennale per la trasparenza
e I'integrita.

Al fini dell'individuazione dei predetti dati ¢ opportuno che I’amministrazionc parta dalle richieste
di conoscenza dei propri portatori di interesse ¢ analizzi le richieste di accesso ai dati ai sensi della
legge n. 241/1990 per individuare tipologic di informazioni che, a prescindere da interessi
prettamente individuali, rispondono a richieste frequenti ¢ risultano percio pubblicabili nella
togica dell’accessibilita totale.

1 dati ulteriori possono anche consistere in claborazioni di “secondo livello™ di dati ¢ informazioni
obbligatori, resi pitt comprensibili per gli interlocutori che non hanno specifiche competenze
tecniche (a titolo esemplificativo: dati sulle tipologie di spesa e di entrata, sull"attivita ispettiva,
sul sistema della responsabilita disciplinare, dati sulle fatture, i mandati e i relativi tempi di
pagamento).

Restano fermi i limiti ¢ le condizioni espressamente previsti da disposizioni di legge, nonché la
nccessita di rispettare la normativa sulla tutela dei dati personali.

1.10In quale sotto-sezione della sezione “Amministrazione trasparente™ devono essere
pubblicati i c.d. “dati ulteriori”?

Come riportato nellallegato 1 alla delibera n. 50/2013, i dati ulteriori sono pubblicati nella sotto-
sezione di primo livello “Altri contenuti — Dati ulteriori”, laddove non sia possibile ricondurli ad
alcuna delle sotto-sezioni in cui si articola la sezione “Amministrazione trasparcnte”.

1.11Le amministrazioni sono tenute a pubblicare documenti, informazioni e dati prodotti
antecedentemente all’entrata in vigore del d.lgs. n. 33/2013?

Gli obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs. n. 33/2013 si riferiscono a documenti, dati cd
informazioni prodotti dall’amministrazione successivamente all”entrata in vigore del decreto e,
quindi, a far data dal 20 aprile 2013.

In ogni caso, considerata la finalita del d.Igs. n. 33/2013 di dare diftusione alle informazioni in
possesso delle amministrazioni, gli atti che hanno durata pluriennale (ad esempio, gli strumenti
urbanistici. i dati relativi agli incarichi, lc graduatorie concorsuali) devono essere pubblicati
ancorché prodotti precedentemente all’entrata in vigore del decreto qualora continuino a produrre

cffetti anche successivamente a tale data. .
Resta ferma la decorrenza degli obblighi di pubblicazione dei dati previsti da norme antecedenti al

d.lgs. n. 33/2013 non abrogate.
1.12In quale formato le amministrazioni rendono disponibili i propri dati?

Secondo quanto previsto dall’art. 7 del d.Igs. n. 33/2013, i documenti, lc informazion ¢ i dati
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblicati in formato

http://www.anticorruzione.it/portal/publ ic/classic/MenuServizio/FAQ/Trasparenza 05/05/2016
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di tipo aperto (ai sensi dell™art. 68 del Codice d117 . nm nistrazioy ¢ digitale). ¢ SOne riutilizzabili
scnza ulteriori restrizioni ma con obbligo di citre ' 1 fo te e di ris pettarne UNintegrita.
Per un approfondimento si rimanda all’allegate 2. 2 3, ella delibera n. 30/2013.

1.13Con quale cadenza vanno aggiornati i d-.ti publ licati?

Ai sensi dellart. 8 del d.lgs. n. 33/2013, la pubnlic. zio e dei dat sul sito istituzionale deve essere
tempestiva ¢ gli stessi mantenuti costantement. ag ior ati. o _
Nel caso in cui fe norme recanti obblighi di pu#bli azic ne preved ano specifiche tempistiche di
aggiornamento, csse sono indicate in dettaglc aell alle rato 1 all.. delibera n. 5072013,

1.14 Per quanto tempo documenti, informa-ion: e d iti devon ) rimanere disponibili nella
sezione “Amministrazione trasparente”?

Secondo quanto previsto dall*art. 8, ¢, 3, del ¢ Igs a. 33/2013. documenti, informavioni e dati
oggetto di specifici obblighi di pubblicazione <onis pul blicati pe - un periodo di 5 anni. decorrente
dal 1° gennaio dell’anno successivo a quelke ds i de orre 1’obhligo di pubblicazione, ¢
comunque fino a che ghi atti pubblicati prodacone  lor » effetti. (aui salvi i diversi termini previst
dalla normativa in materia di trattamento de: ¢ uti rerse nali ¢ qui nto previsto daghant. 14.¢. 2. e
15. ¢. 4 del medesimo decreto.

Alla scadenza del termine di durata dell’obbli- o ¢ pu blicazior : di cui sopra. i documenti. le
informazioni e i dati sono comungue conservi:i ¢ -esi lisponibi: all interne di distinte sezioni det
sito di archivio. collocate e debitamente segae ate 1ell ambito dilla sezione “Amministrazione
trasparente”. Inoltre, i documenti possono ¢ssre t asfi riti all*inierno delle sezioni di archivio
anche prima della scadenza del termine indice o.

2.Accesso civico (art. 5)

2.1Che cos’é I’accesso civico?

Secondo quanto previsto dall’art. 5 del d.lgs. - 320 3. Pacee so civico é il diritto di chiunque di
richiederc la pubblicazione di documenti, irfirm: sior o dati per i quali sussistono specific
obblighi di trasparena. nei casi in cui sia stat, or css. la loro p ibblicazione.

Pertanto. I"accesso civico si configura come rmedio ¢ la manca a pubblicazione. obbligatoria per
legge. di documenti. informazioni o dati su ~ ‘o -:itu ionale.

2.2Chi pud esercitare 'accesso civico e a chi va prosentata Iistanza?

Chiunque pud esercitare 1"accesso civico. Intatti. "1 ri- hiesta di ICCENs0 Civico non é sottoposta ad
alcuna limitazione quanto alla legittimazior ¢ 0gg ettt a del rickiedente. non deve essere motivata,
€ gratuita. Va presentata al Responsabile de i, tras par nza dell” imministrazione obbligata alla
pubblicarione. che si pronuncia sulla stessa.

L amministrazione, entro trenta giomi, provece o' a p ibblicazic ne nel sito del documento.
dell’informazione o del dato richicsto ¢ lo t=o~-met e ¢ ntestualriente al richiedente, ovvero
comunica al medesimo 1'avvenuta pubblicasvne. ind :ando il ¢ llegamento ipertestuale a quanto
richiesto. Se il documento. I'informazione o * det » ric hiesti rist ano gia pubblicati nel rispetto
della normativa vigente. I'amministrazione i dic: al 1 chiedent il relativo collegamento
ipertestuale,

2.3Come si presenta una istanza di accesso civizo?
[.a domanda va presentata al Responsabile do ia ‘asp renza. O ni amministrazione adotta

autonomamente le misure organizzative nece-sar : al ine di as icurare I"cflicacia di tale istituto ¢
a pubblicare, nella sezione “Amministrazionc tras yar nte™. gh tadirizzi di posta clettronica cui

htlp:/./wwv\.amicorruzione.it/pnrtal/public/cias\iu\]en Servizio- - AQ Irasparenza O30S 2016
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inoltrare le richieste di accesso civico e di attivazione del potere sostitutivo, corredate dalle
informaxzioni relative alle modalita di esercizio di tale diritto.

2.4Cosa ¢ possibile fare nel caso in cui "amministrazione non risponda all’istanza di accesso
civico?

Nei casi di ritardo o di mancata risposta da parte dell’amministrazionc. il richicdente puo ricorrere
al titolare dcl potere sostitutivo, fatta salva la possibilita di rivolgersi comunque all’organo
giurisdizionale amministrativo (TAR).

2.5l Responsabile della trasparenza competente per I’accesso civico pud essere anche
titolare del potere sostitutivo?

No. in quanto il soggetto titolare del potere sostitutivo non dovrebbe rivestire una qualifica
inferiore o equivalente rispetto al soggetto sostituito.

Pertanto, ai fini della migliore tutela dell’esercizio dell accesso civico soprattutto nei casi in cui vi
sia un unico dirigente a cui attribuire le funzioni di Responsabile della trasparenza ¢ di
prevenzione della corruzione, le funzioni relative all’accesso civico di cut all’art. 5. ¢. 2, del d.Igs.
n. 33/2013 possono ¢sscre delegate dal Responsabile della trasparenza ad altro dipendente, in
modo che 1l potere sostitutivo possa rimanere in capo al Responsabile stesso. Questa soluzione ¢
rimessa, in ogni caso, all’autonomia organizzativa degli enti.

2.61.’accesso civico di cui all’art. § del d.Igs. n. 33/2013 e il diritto di accesso agli atti di cui
alla . n. 241/1990 hanno le medesime funzioni?

No, si tratta di due istituti diversi.

[.’accesso civico di cui all’art. 5 del d.lgs. n. 33/2013 introduce una legittimazione generalizzata a
richiedere la pubblicazione di documenti, informazioni o dati per 1 quali sussiste 1'obbligo di
pubblicazione da parte delle pubbliche amministraziom ai sensi della normativa vigente. Secondo
quanto previsto dall’art. 3 del d.lgs. n. 33/2013, tutti i documenti, le informazioni e i dati oggetto
di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblici e chiunque ha diritto
di conoscerli, di fruirne gratuitamente, ¢ di utilizzarli ¢ riutilizzarl.

I1 diritto di accesso agli atti di cui alla legge n. 241/1990, invece, ¢ finalizzato alla protezione di un
interesse giuridico particolare, puo essere csercitato solo da soggetti portatori di tal intercssi ¢ ha
per oggetto atti e documenti individuati.

2.7L°A.N.AC. ¢é competente con riguardo all’esercizio del diritto di accesso agli atti ai sensi
della legge n. 241/1990?

No, I’AN.AC. non é competente ad intervenire sulle questioni legate all esercizio del diritto di
accesso agli atti.

Per essc & possibile rivolgersi alla Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi,
appositamente istituita, ai sensi della legge n. 241/1990, presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri o, in alternativa, all’organo giurisdizionale amministrativo (TAR).

2.8Gli enti pubblici economici sono tenuti al rispetto dell’art. 5 del d.Igs. n. 33/2013 in
materia di accesso civico?

Gli enti pubblici economici, tenuti all’applicazione dei cc. da 15 a 33 dell’art. 1 della L. n.
190/2012, provvedono ad organizzare, in relazione agli obblighi contenuti nei commi citati, un
sistema che fornisca risposte tempestive per quel che riguarda le richieste da parte dei cittadini e
delle imprese sui dati non pubblicati, sccondo 1 principi dell*art. 5 del d.lgs. n. 33/2013,
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2.9Le socicta partecipate dalle amministrazioni e ¢ uel e da esse controllate ai sensi dell’art.
2359 del codice civile sono tenute al rispetto detl’a: t. & del d.lgs. n. 33/2013 in materia di
accesso civico?

l.e societa partecipate dalle amministrazioni e gu-lle la ¢ .se contrcllate ai sensi dell art. 2359 del
codice civile. tenute all’applicazione dei ce.da '~ a i3 de Part. 1.d:la i n. 19072012, provvedono
ad organizzare. in relazione agli obblighi conteni 6 1 i ¢ mmi citat . un sistema che fornisca
risposte tempestive per quel che riguarda le rich- ste laj arte dei ¢ ttadini ¢ delle imprese sui dati
non pubblicati. secondo i principi dell’art. 5 del . lgs n. 372013,

3.Programma triennale per la traspa-eiza ¢ I integrita (art. 10)

3.1Entro quale data deve essere adottato il ’rogr: mn a trienn: le per la trasparenza ¢
Pintegrita 2014-2016?

[l termine per "adozione del Programma triena ¢ por la trasparen ca e Iintegrita ¢ fissato al 31
gennaio 2014,

3.2I1 Programma triennale per la trasparer.z: e I'intc zrita dev 2 essere pubblicato sul sito
istituzionale?

Si. esso deve essere pubblicato in tormato aperte (ac ese mpio HL VL o PDF/A) nella sezione
“Amministrazione trasparente”. sotto-sezione d pre 10 " vello “1): sposizioni generali™,

3.31 contenuti del Programma triennale per Y tr:sp: renza e | integrita devono essere
collegati agli altri documenti di programmar onu str itegica?

Si. 'art. 44 del d.1gs. n. 33/2013 ribadisce la Wress 1a ¢ un coorcinamento tra gli obiettivi
previsti nel Programma triennale per la trasporc wza 2 Iiategrita ¢ quelli indicati nel Piano della
pertormance. 1 principio era gia stato espresto lal A} LAC. con delibera n. 6/2013, § 3.1. lett. b).
secondo cui ¢ necessario un coordinamento [ i s b i relativi alla pertormance ¢ alla
trasparcnza. aftinché le misure contenute nei Progr.mn : triennal per la trasparenza e Iintegrita
diventino obiettivi da inserire nel Piano della potfo mar ce.

Il Programma. infatti. deve indicare le iniziariy pr. vis' : per gariatire un adeguato livello di
trasparenza. nonché la legalita ¢ lo sviluppo Je 1a ¢ iltu a dell’int gritd in quanto “definisce le
misure, i modi ¢ le iniziative volti all’attuazi yne de di Coblighi d- pubblicazione previsti dalla
normativa vigente. ivi comprese le misure organiz.ativ - volte ad assicurare la regolarita e |
tempestivita dei flussi informativi di cui all’ar co . 43 comma 7. Dette misure ¢ iniziative
devono peraltro essere collegate con quelle previst da Piano di srevenzione della corruzione.
sccondo quanto disposto dall“art. 10, ¢. 2. del . lgs n. 3/2013.

3.40ltre al Responsabile della trasparenz, “amw mi: istrazione puo individuare referenti per
la trasparenza?

Il Responsabile della trasparenza ¢ unico. T sttavi « in sarticolar. nelle amministrazioni con
organizzazione complessa. possono essere i 1@ vic ati eferenti § er la trasparenza in strutture
interne all’amministrazione. anche territoriali i.e 20¢ dita di ceordinamento tra il Responsabile
della trasparenza ¢ i referenti vanno indicate pol |* 0gr mma tric nale.

Durante il processo di claborazione del Pro«ra:;am. triennal: per la trasparenza e Pintegrita
le amministrazioni sono tenute a consult:.r i porta ori di interessi?

[art. 10, ¢. 1. del d.lgs. n. 3372013 prevedc v i’ Pre rramma t icnnale per la trasparenza ¢
I"integrita. che di norma costituisce una sezieme de I' P o trienr ale di prevenzione della
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corruzione, sia adottato sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei
consumatori e degli utenti (CNCU).

Come precisato nelle delibere nn. 2/2012 e 50/2013, ¢ auspicabile inoltre che entro il termine di
adozione del Programma abbia luogo un ampio ed effettivo coinvolgimento dei portatori di
interessi interni ed esterni.

4.Ambito soggettivo di applicazione (art. 11)

4.1Quali sono le amministrazioni tenute all’applicazione delle disposizioni del d.lgs. n.
33/2013?

Stando all’art. 11, ¢. 1, del d.1gs. n. 33/2013, le disposizioni dello stesso si applicano a tutte le
amministrazioni di cui all’art. 1, ¢. 2. del d.Igs. n. 165/2001, ossia le amministrazioni dello Stato,
ivi compresi gli istituti e le scuole di ogni ordine e grado ¢ le istituzioni educative, le aziende ed
amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le
Comunita montane ¢ loro consorzi e associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi
case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato ¢ agricoltura ¢ loro associazioni, tutti
gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, le amministrazioni, le aziende € gl
cnti del Servizio sanitario nazionale, I’ Agenzia per la rappresentanza ncgoziale delle pubbliche
amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al d.Igs. n. 300/1999, nonché, fino alla revisione
organica della disciplina di settore, i1 CONI.

4.2Nel caso delle Unioni di Comuni, gli obblighi di trasparenza devono essere assolti
dall’Unione ¢ dai Comuni che ne fanno parte?

Nel caso dell’Unione di Comuni, sia I’Unione che i Comuni che ne fanno parte. sono tenuti a
pubblicare sut siti istituzionali, in adempimento degli obblighi di trasparenza previsti dalla legge,
gli atti, 1 documenti ¢ i dati di rispettiva competenza. Al fine di limitare gh oneri amministrativi,
per i dati oggetto di pubblicazione gia disponibili sui siti istituzionali dei singoli Comuni, la
pubblicazione potra essere garantita da link che dalla sezione “Amministrazione trasparente”
dell’Unione conducano ai documenti ¢ ai dati gia pubblicati dai singoli Comuni.

4.3Gli enti pubblici economici sono tenuti ad osservare gli obblighi di trasparenza previsti
dalla legge n. 190/2012 e dal d.lgs. n. 33/2013?

Gli enti pubblici economici sono tenuti all’applicazione dei cc. da 15 a 33 dell’art. | della . n.
190/2012, anche secondo quanto previsto dall’art. 11, ¢. 2, del d.Igs. n. 33/2013. Ne consegue
I’opportunita, anche per tali enti, di costituire la sczione “Amministrazionc trasparente™ nei propri
siti internet ¢ di prevedcre, al proprio interno, una funzione di controlio e di monitoraggio
dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione, anche al fine di dichiarare I'assolvimento degli
stessi. Gli enti pubblici, pertanto, provvedono a organizzare, per quel che riguarda le richiestc da
parte dei cittadini ¢ delle imprese sui dati non pubblicati, un sistema che fornisca risposte
tempestive secondo i principi dell’art. 5 del d.Igs. n. 33/2013. Non sono tenuti, invece, ad adottare
il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita.

4.4Cli Istituti Pubblici di Assistenza e Beneficienza (IPAB) sono tenuti ad osservare gli
obblighi di trasparenza previsti dalla legge n. 190/2012 ¢ dal d.lgs. n. 33/2013?

Gli Istituti Pubblici di Assistenza ¢ Beneficienza (IPAB) sono da ritenersi enti pubblici regionali e,
quindi, in considerazione di tale qualificazione, sono da ricomprendersi fra gli enti cui si applicano
le disposizioni del d.lgs. n. 33/2013. . '
Laddove trasformati in aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP) restano comunque inclusi
nel novero delle “aziende ed amministrazioni” di Regioni, Province ¢ Comuni, che "art. 11 del
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d.lgs. n. 33/2013 contempla nell ambito soggettvo d- apy icazione del decreto stesso in quanto
pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 1. . .do d.sson 165 2001,

.addove inveee siano stati privatizzati, occorr ra val tarc caso per caso se rientrino tra i soggetti
privati tenuti alla applicazione della disciplina ir ma ‘ria 1i traspar :nza.

4.5Le societa partecipate dalle pubbliche amr inistra; ioni e le - ocieta da esse controllate i
sensi dell’art. 2359 del codice civile sono tenute ad oss 'rvare gl obblighi di trasparenza
previsti dalla legge n. 190/2012 ¢ dal d.lgs. n. 33/21 13"

Le socicta partecipate dalle pubbliche amminisi-:zic i ¢ e societa da esse controllate ai senst
dell’art. 2359 del codice civile sono tenute., in +- el o1, el 2 del dulgs. n. 33/201 3.
limitatamente allattivita di pubblico interesse d-~cin ina 1 dal dirj o navionale o deli*Unione
europed, ad applicare le disposizioni dell’art. . c. 18 a 33, del alegge n. 190202,

Per una specificazione degli obblighi di pubblic. zic- ¢ p evisti per le suddette societa si rimanda
all’allegato | alla delibera n. 50/2013.

4.6 Le amministrazioni con uffici periferici sono “em te ad assolvere gli obblighi di
trasparenza con riferimento ai dati relativi a tutt gli uffici?

Si.

[.e amministrazioni sono tenute a pubblicare - ¢ iti - lat’ /1 anche ; ghi uftici periferici. Questo
principio vale per tutti gli uffici periferici del'e 'm- inis razioni rabbliche tenute al) osservanza
del d.igs. n. 33/2013 (ad csempio. Ambasciate ¢ Covisol i del Mi 1istero degli Attari Esteri.
Prefetture ¢ Questure del Minisiero dell'Internc Se:srir endenze lel Ministero dei beni ¢ delle
Autivita Culturali ¢ de) Turismo. cte.)

4.7Nel caso di amministrazioni articolate in ffici pe -iferici, ¢ yme devono essere pubblicati
sul sito istituzionale i dati per i quali sussistono « bbl ghi di tr- Sparenza?

Per quanto riguarda gli uffici periferici, se i loro sit st -uzionali sono dotati di proprie sezionj
“Amministrazione trasparente™, la pubblicas.c 1e - orc nata dei « ati tra centro ¢ periferia potra
essere assicurata seguendo due modalita alternati . :

ajricorso a link che dalla sezione “Amministrasior  tre sparente” dell’amministrazione centrale
conducano alle sezioni “Amministrazione (risoare: te” degli uffi i periterici:

b)pubblicazione centralizzata dei dati con ti ¢- me 10 ¢ splicito a Je informazioni che riguardano
gli uffici periferici. In tal caso. nei siti degli a rici ~eri rici dovi 1 essere presente ii link aj dati
presenti nel sito dell”amministrazione centre o

Nel caso in cui gli uffici periferici non sianc dota di 1 n proprio sito istituzionale, ¢ invece
auspreabile la pubblicazione nella sezione “ \r m: isti 1zione tre sparente” dell amministrazione
centrale di dati relativi a ciascun ufficio per-t ico

4.8Nel caso in cui gli enti pubblici vigilati, gli er ti d diritto [ rivato in controllo pubblico ¢ I¢
societa a partecipazione pubblica siano privi di un ito inter et istituzionale, con quali
modalita questi possono assolvere agli obbighi di | ubblicaz one derivanti dalla normativa
vigente”

Al fine di limitare gli oneri derivanti dalla ¢ 1w ip'ia ¢ :lla trasp. renza. qualora glt enti pubblici
vigilati, ghi enti di dirito privato in controlly rub- jcc ¢ Je $OCIC a a partecipazione pubblica non
dispongano di un proprio sito internet, tutti o, obi-ligl i di pubb icazione in capo agli stess:
Possono essere assolti attraverso la pubblicasne dei tati e dell » informazioni previste dalla
normativa vigente nella sezjone “Amministracior s tr: sparente” del sto istituzionale
dell’amministrazione da cuj I"ente & vigilats. ort oll (0 o parte cipato.

4.9Le autorita indipendenti sono tenute ad asscrvz “¢ gli obl lighi di trasparenza?
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C.mfne Prcvnslo dall_’art. 1T, c. 3, del d.lgs. n. 33/2013, l¢ autorita indipendenti di garanzia,
vnglla.n/,a.c regolazione provvedono all’attuazione di quanto previsto dalla normativa vigente in
materia di trasparenza secondo le disposizioni dei rispettivi ordinamenti.

Le C.ons.iul.te d’ambito per I’organizzazione dei servizi integrati sono tenute ad osservare gli
obblighi di trasparenza previsti dalla legge n. 190/2012 ¢ dal d.lgs. n. 33/2013?

Si, ign quanto le Consulte d’ambito, in via generale consorzi obbligatori di enti locali, ai sensi
dell’art. 31 de! d.!gs. n. 267/2000, rientrano nell’ambito soggettivo di cui all’art. 1, c. 2, del d lgs
n. 165/2011, richiamato dall’art. 11, ¢. 1, del d.lgs. n. 33/2013. , e

4-bis. Pubblicazione degli atti di carattere normativo e amministrativo
generale

4,-.bis:1 Quali amministrazioni sono tenute alla pubblicazione dello scadenzario contenente
I’indicazione delle date di efficacia dei nuovi obblighi amministrativi introdotti?

L’art. 34 del d.lgs. n. 33/2013 prevede 1'obbligo in questione solamente per le amministrazioni
dello Stato.

Successivamente, con una novella introdotta dall’art. 29. c. 3, del d.I. n. 69/2013, convertito dalla
legge n. 98/2013, ¢ stato inserito all'interno dell’art. 12 del d.igs. n. 33/2013 il c. 1-bis, in virta del
quale lo scadenziario deve essere pubblicato da tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’art.
11, c. 1, del medesimo decreto. Per le modalita di attuazione si rinvia al D.P.C.M. 8 novembre
2013, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 20 dicembre 2013, n, 298,

5. Pubblicazione dei dati concernenti i titolari di incarichi politici o di indirizzo
politico (art. 14)

5.1Ai fini dell’applicazione dell’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013, come si individuano i titolari di
incarichi politici o di indirizzo politico nelle amministrazioni, negli enti e nelle societa?

Ai fini dell’adempimento degli obblighi di pubblicazione di cui all"art. 14, ¢. 1, del d.lgs. n.
33/2013, le amministrazioni, gli cnti ¢ le societa individuano al proprio interno i titolari di
incarichi politici o di indirizzo politico. anche con riferimento alle norme statutarie ¢
regolamentari che ne regolano ’organizzazione e I"attivita.

Negli enti pubblici diversi da quelli territoriali, dove di norma non si hanno organi clettivi, vista la
diversa possibile articolazione delle competcnze all’interno delle differenti tipologie di enti, al fine
di identificare gli organi di indirizzo occorrera considerare gli organi nei quali tendono a
concentrarsi competenze, tra le quali, tra I"altro, I'adozione di statuti ¢ regolamenti interni, la
definizione dell”ordinamento dei servizi, la dotazione organica, I’individuazione delle linee di
indirizzo dell’ente, la determinazione dei programmi e deghi obicttivi strategici pluriennali,
I’'emanazione di direttive di caraticre gencrale relative all’attivita dell’ente, I'approvazione del
bilancio preventivo ¢ del conto consuntivo, I’approvazione dei piani annuali ¢ pluriennali,
I"adozione di criteri generali € di piani di attivita ¢ di investimento.

5.2 Gli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 si applicano solo ai
titolari di cariche elettive?
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No. per espressa previsione dellart. 14, ¢. 1. e, d.s 5.n 33/20!3. glli‘n.hbl_ighi di pubblicz_iziunc di
cul al medesimo articolo si applicano a tutti i *itelar di i carichi Folitici, di caratiere elettivo o
comunque di esercizio di poteri di indirizzo. ' ‘ -
Inoltre, per gli enti pubblici vigilati. gli entid d ritts pr vato in ¢ nlroil'n pubb.hcp.e l? .'som?‘la.a‘ .
partccipazione pubblica detti obblighi si applic: 10 *¢ ‘mponent degli organi di indirizzo™ di cui
all’art. 22. ¢. 3. del medesimo decreto.

3.3l.e amministrazioni sono tenute a publiic :re da idicuia Part. 14 del d.lgs.'n. 3372013
relativi ai titolari di incarichi politici o di i vdiriz. o plitico an he qualora questi non
percepiscano alcun compenso per lo svelgim -nto del *incaricc ?

Si. i dati relativi ai titolari di incarichi politic: ¢ di +dir 270 polit 20 sono da pubblicare. non
rilevando sc questi percepiscano compensi p2r iry aric ) svolio,

5.41 Comuni sono tenut; all’applicazione Cel”ar . 1< del d.gs n. 33/2013%

Tutti i Comuni sono tenuti. indipendentemer.te da. wn ero dj abuanti. alla pubblicazione dei dati o
delle informazioni di cuj alle lettere da a) ad ¢ deo . 1 dell’art, "4 del d.lgs. n. 33/2013.
Diversamente, I"obbligo di pubblicazione dj ¢11 a- nec esimo art 4. ¢. 1. lett. ). g applica
unicamente ai Comuni con popolazione supcrire 15 )00 abita ;.

3.5Quali sono i titolari di incarichi politic: ¢ di i 1di) izzo politico nci Comuni?

Nell'ambito dei Comuni sono organi di indi“i- 20 ralit 20 il Sind 1co. gli assessori ¢ i consiglien
comunali.

3.6Gli enti locali sono tenuti a pubblicare i ctats di ¢ 1i all’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 anche
per i Commissari straordinari?

Si. gli enti locali devono pubblicarc i dati relenvi | C mmissar-u straordinario vgni quah olta 11
decreto di scioglimento gli attribuisca i potcri el 5inc 1co /0 dh Ha Giunta e del Consiglio in
quanto, pur preposto all ordinaria amminist-asion. , de :to Comn issario opera con le tunzioni ¢ |
compiti dei titolari degli organi dj indirizzo peiitic 3, s stituendc si ad essi nef governo dell ente
locale.

Diversamente. nel caso in cui il Commissaru: «ig 0m nato per | compimento dj singoli atui.
Famministrazione non ¢ tenuta ad applicare § art ' 4 ¢ o d.lgs.n 33:.20713.

5.7Le Circoscrizioni di decentramento o manz ed cuiall’a -t. 17 de| d.lgs. n. 267/2000 sono
tenute all’applicazione dell’art. 14 de) dldgs. n. 132 )13 ¢ qu: li sono i relativi titolari di
incarichi politici e dj indirizzo politico?

Si. le Circoserizionj di decentramento comur..le o renute all | pubblicazione dej datj di cui
allart. 14 del d.lgs. n. 3372013 ivi comprese e dchiz -azioni petrimoniali. Nell'ambito delle

Circoscrizioni sono organi di indirizzo poliicil 'res dente ¢ j ronsiglieri di circoserizione in
quanto organi clettijvi. )

5.8 Le forme associative di enti localj Sono ‘envte z applic: zione delPart, 14 del d.lgs. n.
33/20137

Tutte le forme associative di enti localj come areviste dal Capo V dol d.lgs. n. 2672000, try le
quali, ad esempio, le Unioni di Comuni, so 1 ter. te, ndipende temente dal numero di abitant,
alla pubblicazione dej dati ¢ delle informazioci d cyj alle letter » da a) ad ¢)dele. 1 dell art. 14 del
d.lgs. n. 332013,
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Le forme associative la cui popolazione complessiva superi 1 15.000 abitanti sono tenute anche
all’obbligo di pubblicazione di cui al medesimo art. 14, c. 1, lett. ).

5.9Le¢ Comunita montane sono tenute all’applicazione dell’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013?

Si, in quanto si tratta di enti locali che hanno propri organi come previsto dallart. 27 c. 2, del
d.igs. n. 267/2000.

5.101.e Camere di commercio sono tenute all’applicazione dell’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 ¢
quali possono considerarsi i titolari di incarichi politici ¢ di indirizzo politico?

Si. le Camere di commercio sono tenute alla pubblicazione di tutti 1 dati di cui all’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013. In particolare, I’art. 14 deve essere applicato integralmente a tutti i componenti del
Consiglio camerale individuato quale organo di indirizzo politico nelle Linee guida adottate da
Unioncamere in data 7 ottobre 2013.

5.11Le Camere di commercio sono tenute a pubblicare i dati di cui all’art. 14 del d.Igs. n.
33/2013 anche per i Commissari ad acta?

Si, le Camere di commercio devono pubblicare 1 dati relativi al Commissarto ad acta ogni
qualvolta il decreto di scioglimento gli attribuisca i poteri del Presidente e/o della Giunta e del
Consiglio in quanto, pur preposto all ordinaria amministrazione, opera con le funzioni e | compiti
dei titolari degli organi di indirizzo politico, sostituendosi ad cssi nel governo dell ente.
Diversamente, nel caso in cui il Comumnissario sia nominato per il compimento di singoli atti, non
ricorrono questi presupposti ¢ la norma dell’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 non trova applicazione.

5.12Le Universita sono tenute all’applicazione dell’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 e quali
possono considerarsi i titolari di incarichi politici ¢ di indirizzo politico?

Si, le istituzioni universitarie sono tenute alla pubblicazione dei dati di cui all’art. 14 del d.Igs. n.
33/2013. Nell’ambito delle Universita possono considerarsi organi di indirizzo politico, di norma,
il Rettore e il Consiglio di Amministrazione ed cventualmente, in relazione alle funziom
concretamente attribuitegli dallo Statuto, il Senato Accademico.

5.13Le amministrazioni sono tenute a pubblicare i dati relativi ai titolari di incarichi politici
e di indirizzo politico nominati o eletti antccedentemente all’entrata in vigore del d.lgs. n.
33/2013?

Poiché nel d.lgs. n. 33/2013 manca una specifica disposizione transitoria. I’obbligo di
pubblicazione di cui all’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013 deve intendersi riferito ai titolari di incarichi
politici e di indirizzo politico in carica alla data di entrata in vigore del decreto stesso, ossia a
partire dal 20 aprile 2013, anche sc cessati successivamente. A nulla rileva in questo caso la causa
di cessazione, se per scadenza del mandato, per dimissioni o per altre cause previste dalla vigente
normativa.

5.14Quali sono i dati da pubblicare ai sensi dell’art. 14 del d.Igs. n. 33/2013?

Per I'individuazione dei dati da pubblicare ai sensi dell*art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 si rimanda
all’allegato 1 alla delibera n. 50/2013 ¢ alla delibera n. 65/2013.

5.15Rientrano tra i compensi di qualsiasi natura connessi all’assunzione della carica da
pubblicare ai sensi dell’art. 14, c. 1, lett. ¢), del d.Igs. n. 33/2013, i rimborsi effettuati da un
ente locale per i permessi retribuiti dei propri amministratori ai sensi dell’art. 80 del d.lgs. n.
267/2000?
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[ rimborsi ettettuati dall ente ai datori di lavoro .'¢i ~ opr amminis ratort che siano anche
lavoratori dipendenti da privati o da enti pubb’ic ec:-10mn ici per le assense dal servizio di cu
all’art. 79, cc. da 1 a4, del d.lgs. n. 267/2000. 101 510 ¢ a ricomprendere tra i dati da pubblicare
ai sensi dell’art. 14, ¢. 1. lett. ¢). del d.gs. n. 3% 01t in juanto gl stessi sono gia resi trasparenti
attraverso la pubblicazione della dichiarazione dii .- 1dit

5.16Quali sono gli importi di viaggi di serviric ¢ n issi)ni da pubblicare ai sensi dell’art. 14,
c. 1, lett. ¢), del d.lgs. n. 33/20137

[.”obbligo di pubblicazione dei rimborsi per spe~c di via: gio e missione sussiste per i viaggi di
servizio ¢ le missioni pagati con fondi pubblict - ra 10n - dello svolgimento delle attivita connesse
alla carica.

5.17Quali sono le cariche relative ai titolari d: incric 1i politic e di indirizzo politico che le
amministrazioni sono tenute a pubblicare =i vensi dej ’art. 14, .. 1, lett. d), del d.lgs. n.
33/2013?

Costituiscono oggetto di pubblicazione i dati ~elstiv all 1ssunzior ¢ di altre cariche, presso ent
pubblici o privati. intendendo per questi ultimi - seviet: ¢ gli altr enti disciplinati dal diritto
privato. Avuto riguardo alla formulazione letiersle ¢2lla citata lett d). non rileva. ai tini della
pubblicazione. la partecipazione o il controllc .. pa te ¢ JPammi. istrazione su tali enti.
Costituiscono oggetto di pubblicazione tutte Lo caric e r vestite. non essendo limitato 'obbligo d:
pubblicazione alle cariche di tipo “politico™ ¢ conndsse  on la car ca politica rivestita.
Costituiscono oggetto di pubblicazione sia le ca-icl- a t tolo oner rso sia quelle a titolo gratuito.
dovendosi precisare. per quelle onerose, anche el tivi compens

5.18Tra gli altri incarichi con oneri a carico :iell: fir inza pubblica, da pubblicare ai sensi
delPart. 14, c. 1, lett. e), del d.lgs. n. 33/2013. rier tra .0 anche ¢ attivita svolte in qualita di

libero professionista?

Gli incarichi svolti in qualita di libero profes.icnist. de ono esse ¢ pubblicati laddove la relativa
spesa gravi sulla finanza pubblica. Ad esempic gl nce -ichi contniti da parte di amministrazioni
statali. Regioni. Province ¢ Comuni, quali di v~.i in giu 1210, con ulenza tecnica ctc., rientrano.
qualora sia previsto un compenso. nella catey.va «f sgli ncarichi rravanti sulla pubblica finanza
per i quali sussiste. ai sensi dell’art. 14, ¢. L. iem. e de dlgs.n. 3:2013. Pobbligo di
pubblicazione.

5.19Tra gli altri incarichi con oneri a carivo dell1 fit anza pul:blica, da pubblicare ai sensi
dell’art. 14, c. 1, lett. ¢), del d.lgs. n. 33/200 2. ric 1trz 10 anche le attivita svolte in qualita di

medico di base e di pediatra di libera scelta”

No. per le attivita svolte in qualita di medice ¢ bar2 e i pediatr. di libera scelta non sussiste
I'obbligo di comunicazione ¢ pubblicazione a- ser-i de Part. 14, o 1. lett. ). del d.lgs. n. 3320°3
atteso che non si1 ¢ in presensa di un incarice: ¢ coi abe razione o consulenza.

Infatti. 1 cormspettivi attribuiti ai medici di base ¢ ¢, pe latri di hhera scelta. pur con le relative
specificita. sono assimilabili a quelli derivar ti {a " vor » dipendc ate. | dati ad essi relativi sono resi
trasparenti attraverso la pubblicazione della d--hia azi ne dei readiti disposta dal medesimo art
14 ¢ 1. lew. D).

5.20Tra gli altri incarichi con oneri a carica del a fi 1anza publica, da pubblicare ai sensi
dell’art. 14, c. 1, lett. ¢), del d.lgs. n. 33/2013, rientr no anche le attivita svolte in qualita di
medico presso strutture private convenzion.ate”
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1.’obbligo di pubblicazione dell’incarico per il medico che svolge la libera professione presso
strutture private convenzionate sussiste solo se le attivita sono svolte in regime di convenzione.

5.21Tra gli altri incarichi con oneri a carico della finanza pubblica, da pubblicare ai sensi
dell’art. 14, c. 1, lett. e), del d.Igs. n. 33/2013, rientra anche I’incarico a consulente tecnico di
ufficio (CTU) su nomina del Tribunale?

Gli incarichi di consulenza tecnica su nomina del Tribunale non sono soggetti alla pubblicazione
solo qualora la retribuzione sia a carico delle parti in causa.

5.22Tra gli altri incarichi con oneri a carico della finanza pubblica, da pubblicare ai sensi
dell’art. 14, c. 1, lett. ¢), del d.lgs. n. 33/2013, rientrano anche i rapporti di lavoro dipendente
¢ pensionistici?

No, considerato che non si tratta di “incarichi™ e tenuto inoltre conto che 1 dati relativi alla
posizione lavorativa o pensionistica sono gia resi trasparenti attraverso la pubblicazione della
dichiarazionc dei redditi disposta dall’art. 14, c. 1, lett. ), del d.Igs. n. 33/2013.

5.23Con riguardo alla pubblicazione, ai sensi dell’art. 14, c. 1, lett. e), del d.lgs. n. 33/2013,
degli incarichi con oneri a carico della finanza pubblica, sono da includersi solo gli incarichi
conferiti a partire dall’entrata in vigore del decreto o dall’elezione/nomina del titolare di
incarico politico?

Aiscnsi dell’art. 14, c. 1, lett. ¢), del d.1gs. n. 33/2013, le amministrazioni sono tenute a pubblicarc
1 dati relativi agli incarichi conferiti a partire dalla data di entrata in vigore del d.lgs. n. 33/2013,
ovvcro dal 20 aprile 2013.

Tuttavia, laddove un incarico, pur conferito precedentemente a tale data, mantenga 1 suoi effetti
anche successivamente ad essa, le amministrazioni sono tenute a pubblicarlo.

5.24Quale ¢ il soggetto tenuto a produrre le dichiarazioni ¢ le attestazioni di cui all’art. 14, c.
I, lett. 1), del d.1gs. n. 33/2013 relative al titolare di incarico politico, al coniuge non separato
e ai parenti entro il secondo grado?

L obbligo delle dichiarazioni e delle attestazioni riguardanti la situazione patrimoniale ¢ reddituale
dei componenti degli organi di indirizzo politico, del coniuge non separato ¢ dei parenti entro il
secondo grado (ove gli stessi vi consentano), ¢ posto in capo al titolare dell”incarico politico.
Quest’ultimo & tenuto, altresi, a dichiarare i casi di mancato conscnso del coniuge e dei parenti
entro il secondo grado di cui 'amministrazione deve dare evidenza sul proprio sito istituzionale.
Le predette comunicazioni devono essere indirizzate al Responsabile della trasparenza, o ad altro
soggetto individuato dal Programma triennale per la trasparcnza e 1'integrita o da altra
disposizione anche regolamentare interna a ciascuna amministrazione.

5.25Nel caso di mancato consenso del coniuge non separato e dei parenti entro il secondo
grado alla pubblicazione dei dati di cui all’art. 14 del d.Igs. n. 3372013 ¢ necessario
pubblicare i loro nominativi?

Nel caso in cui il titolare dell*incarico politico o di indirizzo politice dichiari 1] mancato consenso
alla pubblicazione dclle attestazioni ¢ delle dichiarazioni di cui all’art. 14, ¢. 1, lett. 1), del d.Igs. n.
33/2013, del coniuge non separato e dei parenti entro il secondo grado, sussiste, ai fini della .
pubblicazione, I’obbligo di indicarc il legame di parentela con 1l titolare dell’incarico politico o di
indirizzo politico, ma non quello di identificazione personale del coniuge ¢ dei parenti.

Resta fermo 1’obbligo in capo all’amministrazione di pubblicare I'atto dal quale risulta 1l mancato
consenso. Detto atto deve essere prodotto dal titolare dell’incarico.
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5.26Quali seno i parenti entro il secondo g-ado a. fir i dell’apy licazione dell’art. 14, c. 1, lett.
f), del d.lgs. n. 33/2013?

Sono considerato parenti entro il secondo gredi- 1 ne nni i genitor . 1 figh. i nipoti in lineca retta
(figh dei figh), i tratelli ¢ le sorelle.

5.27Nelle dichiarazioni da pubblicare ai scnvi de ’a t. 14, ¢. 1, lett. f), del d.1gs. n. 33/2013, ¢
da includersi anche ’indicazione della “consisteaza legli invastimenti in titoli
obbligazionari, titoli di Stato, o in altre utilit1 fiv an: iarie detcnute tramite fondi di
investimento, sicav o intestazioni fiduciarie” gia pre ista all’s rt. 41 bis del d.lgs. n. 267/2000?

L'art. 14 del d.lgs. 33 del 2013 non prevede o ne .« bbl gatoric Ic dichiarazioni relative alla
“consistenza degli investimenti in titoli obbl g..zi¢r arni, utoli di S ato. o in altre utihta tinanziarie
detenute anche tramite fondi di investimente. ~cav o i1 testazion. fiduciarie™, originanamente
previste dall’art. 41 bis del d.1gs. n. 267/2001), ra . bro tato.

Le dichiarazioni da pubblicare ai sensi dell’arr 14 ¢. 1 lett. f). ¢l d.lgs. n. 33/2013 con specifico
riferimento alla consistenza del patrimonio c¢ sog ett  dichiara ite devono riguardare i diritti reaii
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pusblai re astri, le azoni di societa ¢ le quote di
partecipazione a socicta. la titolarita di imprese ¢oesi co me risuit. dal rinvio operato dall”art. 2
della legge n. 441/1982.

In ogni caso. nell’ambito della propria autor or sia 12go amentare ogni amministrazione puo
eventualmente prevederce la pubblicazione d ~ lat- ilte iori™, anc he in attuazione dell’art. 1. ¢. 9.
lett. 1), della legge n. 1907201 2.

5.28Come si assolve I’obbligo di pubblicarione « ellc dichiararioni concernenti i diritti reali
su beni immobili e mobili iscritti in pubblici registr , da pubblicare ai sensi dell’art. 14, ¢. 1,
lett. ), del d.lgs. n. 33/2013?

1."obbligo di pubblicazione delle dichiarazion: de: diri ti reali su beni immobili si intende assolto
con I'indicazione della tipologia del bene (terrene  fa sbricato). del comune di ubicazione. del
titolo (se trattasi di propricta. comproprieta. super cie enfiteusi usutrutto. uso. abitazione.
servitu, ipoteca) ¢ della quota di titolarita.

Per i beni mobili registrati dovra invece ind c..:~si - mddello di @ atovettura (o veicolo in genere).
I"anno ed eventuali annotazioni.

3.29Tra le informazioni concernenti la siuzzio e [ atrimoniale di cui all’art. 14, c. 1, lett. ),
del d.lgs. n. 33/2013 sono da includersi arche i /lati relativi aila titolarita di imprese?

Si. Stante la previsionc all’art. 47 del d.Igs. n 33 01 di una aj posita sanzione per la mancata
pubblicaztone delia situazione patrimoniale ¢-mp ess va del titc lare dell organo di indirizzo. ivi
compresa la titolarita di impresc. si evince la -.eccsit di interpr etare la nozione di “situazione
patrimoniale complessiva™ come comprens va dei a * tolarita ¢ imprese™.

5.30E” sufficiente la pubblicazione del quacro :iep logativo Iella dichiarazione dei redditi
per I’assolvimento dell’obbligo di pubblicz zion : di cui all’art. 14, c. 1, lett. f), del d.lgs. n.
33/2013?

No. Tenuto conto che 'art. 2. n. 2), della leg: o n. 441 1982, fa :spresso riterimento alla copia
dell”ultima dichiarazione dei redditi sogget i 11" *1po ta sui rec diti delle persone fisiche, per
I"attuazione dell’obbligo di pubblicazione ¢i.ui + ’a . 14, ¢. 1 iett. D). del d.lgs. n, 3372013, non
¢ sufficiente la sola pubblicazione del quad-c riep log itivo dell. dichiarazione dei redditi

St evidenzia. tuttavia. che ¢ necessario limitar e, ¢ n a positi ac: orgimenti a cura dell interessato o
dell’amministrazione. la pubblicazione dei d:-:i so 1sit li conten iti nella stessa dichiarazione.
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5.3111 mero deposito della dichiarazione dei redditi assolve all’obbligo di cui all’art, 14, ¢. 1,
lett. f), del d.Igs. n. 33/2013?

No, il rinvio operato dall’art. 14, c. 1, lett. f), del d.lgs. n. 33/2013, all’art. 2 della legge n.
441/1982, riguarda esclusivamente il contenuto delle dichiarazioni da rendere pubbliche e non le
modalita di pubblicazione che, secondo I’intero impianto normativo del d.lgs. n. 33/2013, sono
quelle della pubblicazione dei dati sui siti istituzionali delle amministrazioni.

Non ¢ quindi sufficiente il mero deposito della dichiarazione dei reddiu.

5.32L°obbligo di pubblicare le spese sostenute per la propaganda elettorale ai sensi dell’art.
14, c. 1, lett. f), del d.lgs. n. 33/2013, si estende anche ai componenti degli organi di indirizzo
politico eletti nell’ambito di liste civiche?

Si, i componenti degli organi di indirizzo politico eletti in liste civiche sono tenuti a fornire, per la
pubblicazione, la dichiarazione delle spese per propaganda elettorale di cui all’art. 14, c. 1, lett. f),
del d.lgs. n. 33/2013, in quanto la lista civica rientra nel concetto di formavione politica di cui
all’art. 2 della legge n. 441/1982.

5.33Quali dati e informazioni fra quelle di cui all’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013, I’ente ¢ tenuto
a pubblicare per i tre anni successivi alla cessazione dell’incarico o del mandato dei titolari
di incarico politico o di indirizzo politico?

Per i titolari di incarichi politici o d’indirizzo politico in carica alla data di entrata in vigore del
decreto, ovvero al 20 aprile 2013, sono da adempiere gli obblighi di cui all’art. 14 del d.Igs. n.
3372013, sia in termini di comunicazionc da parte dei titolari, sia in termini di pubblicazione da
parte dell’amministrazione. 1.”obbligo sussiste anche se detti titolari di incarichi risultano cessati
successivamente a tale data, a nulla rilevando la causa di cessazione se per scadenza del mandato o
per dimissioni.

A scguito della cessazione del mandato o dell’incarico, i dati di cui all’ant. 14, ¢. 1, del d.Igs. n.
33/2013, sono pubblicati per i tre anni successivi. Fanno eccezione le informazioni concernenti la
situazione patrimoniale e, ove consentita, la dichiarazione del coniuge non separato e dei parenti
entro il sccondo grado, che devono essere pubblicate fino alla cessazione dell’incarico o del
mandato.

Decorso il termine di pubblicazione le informazioni e i dati concernenti la situazione patrimoniale
non vengono trasferiti nelle sezioni di archivio.

5.34Cosa si intende per “informazioni concernenti la situazione patrimoniale” dei titolari di
incarico politico o di indirizzo politico che non devono essere pubblicate per i tre anni
successivi alla cessazione del mandato?

Per “informazioni concernenti la situazione patrimoniale™ di cui all’art. 14, ¢. 2, del d.1gs. n.
33/2013, si intendono la dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili ¢ su beni mobili
iscritti in pubblici registri, ivi compresa la titolarita di imprese azioni di societa, quote di
partecipazione a societa.

5.35Quale ¢ il termine dal quale decorre Papplicazione delle sanzioni per la mancata o
incompleta comunicazione da parte dei titolari di incarichi politici o di indirizzo politico
delle informazioni di cui all’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013?

L art. 49, c. 3, del d.1gs. n. 33/2013 stabilisce che le sanzioni specificamente collegate alla
mancata pubblicazionc degli obblighi di cui all’art. 14 si applicano a partire dalla data di adozione
del primo aggiornamento annuale del Programma triennale della trasparenza ¢ comunque, a partire
dal 180° giorno successivo alla data di entrata in vigore del decreto.

-
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I applicazione delle sanzioni presuppone. dar que che sia data ' nmediata pubblicazione a1 dati in
questione.

5.36 Gli enti locali sono tenuti a pubblicare ia Rela: ione di fi1e mandato di cui all’art. 4 del
d.lgs. n. 149/2011?

Si. la Relazione di fine mandato. redatta dal R.-sp: 1sa 1le del s¢ vizio tinanziario o dal Segretario
generale e sottoscritta dal Presidente della Pro+ine a o Jal Sinda w0, deve essere pubblicata. ai sensi
dei cc. 2 ¢ 3 dell’art. 4 del d.lgs. n. 149/201 . on» - so tituiti da) "art. 11.c. 1. del d.l. n. 162014,
unitamente alla certificazione dell’organo d 1. vis ne dell’ente ocale. sul sito istituzionale dela
Provincia o del Comune. entro la sezionc ~/n mir-str: zione tra: parente”. sotto-sezione di primo
livello “Organizzazione™. sotto-sezione di see-nde liv o “Orgi ni di indirizzo politico-
amministrativo™ .

6. Pubblicazione dei dati concernenti i ti ol: ri di incarichi dirigenziali e di
collaborazione o consulenza (art. 15)

6.1Quali sono i dati da pubblicare ai sensi dell*..rt. |S del d.l:s. n. 33/2013?

Per I'individuazione dei dati da pubblicare si ~en~ de’ "art. 15 ¢ 2l d.lgs. n. 33/2013 s1 rimanda
alt”allegato | alla delibera n. 50/2013.

6.2Tra i dati da pubblicare nella sezione * Amirinis razione rasparente” con riferimento ai
titolari di incarico dirigenziale, di collabc r. zior e ¢ :onsulen,:a di cui all’art. 15 del d.Igs. n.
33/2013 sono da includersi anche i dati coneern:nt: la situaz one reddituale e patrimoniale
come previsti dall’art. 14 del medesimo decreto?

No. ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 33/2013 »on - ass ste un obt ligo di pubblicazione dei dati
patrimoniali ¢ reddituali dei titolari di incar ¢« di~ ger 1ale, di ¢Hllaborazione ¢ consulenza.

6.3Lc amministrazioni sono tenute a pubblicar. i d iti relativi agli incarichi dirigenziali, di
collaborazione ¢ consulenza conferiti ant:c.-der ten ente all’cntrata in vigore del d.Igs. n.
33/2013?

Nell'ipotesi in cui Iincarico sia stato conferits. s sia oncluso ¢ sia stato retribuito prima
dell’entrata in vigore del d.lIgs. n. 33/2013. a :or ati' a applicaile per la pubblicazione ¢ la
comunicazione dei dati relativi all’incarico & « ue “a vi ente pnria dell entrata in vigore del
decreto ¢ quindi antecedentemente alla data « -1 2¢ ap: le 2013.

l.addove un incarico. pur conferito precede iteme te ¢ tale data. mantenga i suoi etfetti anche
successivamente ad essa. si deve invece ritenu e 1pli abile Ui era disciplina di cui all’an. 15 del
decreto citato,

Cio vale anche nel caso in cui un incarico ¢corterity in preceden ‘a sia compensato. in un momento
successivo all’entrata in vigore del decreto. co n v a i1 tegrazion @ dell emolumento inizialmente
pattuito.

6.4Quali sono le modalita di pubblicazione dei ‘om pensi dei titolari di incarico dirigenziale,
di collaborazione e di consulenza?

I dati relativi alle retribuzioni non devono ¢ssvre - por att all’in: 2eno dei curricula ma di essi deve
essere data separata cvidenza.

Inoltre, 1 compensi sono da pubblicare al loréi dv e 1sociali o tiscali a carico del dipendente o
collaboratore ¢ consulente.
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6.5Come si individuane gli incarichi di collaborazione e consulenza che le amministrazioni
sono tenute a pubblicare ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 33/2013?

1.’art. 15 del d.lgs. n. 33/2013 prevede che le amministrazioni pubblichino i dati relativi a tutti gli
incarichi anche di collaborazione e di consulenza conferiti.

‘T'enuto conto della cterogencita di detti incarichi, ¢ rimessa a ciascuna amministrazione
I"individuazione dclle fattispecie non riconducibili alle categorie degli incarichi di collaborazione
e consuienza, dandone adeguata motivazione.

6.6L’amministrazione ¢ tenuta a pubblicare i dati di cui all’art. 15 del d.Igs. n. 33/2013
relativamente ad un professionista a cui conferisce un incarico di difesa ¢ rappresentanza
dell’ente in giudizio ?

Nel caso in cui siano attribuiti ad un professionista uno o pit incarichi per la difesa e la
rappresentanza dell’ente in relazione a singole controversie, |'amministrazione affida incarichi di
patrocinio legale che possono essere inquadrati come incarichi di consulenza e, pertanto, ¢ tenuta,
al sensi dell’art. 15, cc. 1 e 2, del d.lgs. n. 33/2013, a pubblicare i relativi dati sul sito istituzionale
nclla sezione *Amministrazione trasparente”, sotto-sczione di primo livello “Consulenti ¢
collaboratori”.

Qualora, invece, I’'amministrazione atfidi all’esterno la complessiva gestione del servizio di
assistenza legale, 1vi inclusa la difesa giudiziale, ha luogo una procedura di appalto di servizi.
Pertanto, in virtu di quanto previsto dall’art. 37 del d.lgs. n. 33/2013, dall"art. 1, ¢. 32, della l. n.
190/2012, nonché dal d.lgs. n. 163/2006, I’amministrazione appaltante deve pubblicare sul sito
istituzionale lc informazioni stabilite dalle norme richiamate all’interno della sezione
“Amministrazione trasparente”, sotto-sczione di primo livello “Bandi di para e contratti™.

6.7Tra gli incarichi e le cariche da pubblicare ai sensi dell’art. 15, ¢, 1, lett. ¢), del d.lgs. n.
33/2013 con riferimento ai dirigenti, consulenti ¢ collaboratori rientrano anche gli incarichi ¢
le cariche per i quali non sono previsti compensi?

Si, i dati relativi agli eventuali incarichi e cariche di dirigenti. consulenti ¢ collaboratori sono da
pubblicare sia sc a titolo oneroso sia se a titolo gratuito.

6.8Per i dirigenti le amministrazioni sono tenute a pubblicare i dati relativi ai rimborsi per
spese di viaggi di servizio ¢ missioni?

No. L."obbligo, infatti, ¢ contenuto all’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 ¢ si riferisce solo ai titolari di
incarichi politici o di indirizzo politico.

6.9Quali sono i dati da pubblicare con riferimento ai titolari di posizione organizzativa?

Ai sensi dell’art. 10, c. 8§, lett. d), del d.lgs. n. 33/2013, occorre pubblicare i curricula vitae del
titolari di posizioni organizzative.

Tuttavia, in assenza di una espressa indicazione di legge, I"obbligo di pubblicazione dei compensi
previsto per i titolari di incarichi dirigenziali ¢ da estendersi anche ai titolari di posizione
organizzativa qualora incaricati di funzioni dirigenziali, formalmente attribuite ex art. 109, ¢. 2,
del d.lgs. n. 267/2000.

6.10Per i componenti del Collegio sindacale devono essere pubblicati i dati relativi all’art. 15
del d.lgs. n. 33/2013?
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Si. in quanto nei loro contronti si configura il conferin ento di un incarico di collaborazione ¢/o d:
consulenza.

6.11Per i componenti del Collegio dei revisori dei ¢ inti devono essere pubblicati i dati
relativi allart. 15 del d.Igs. n. 33/2013?

Si. in quanto il relativo incarico & riconducibile a quel i di cui al "art. 15 del d.Igs. n. 33/2013.

6.12Quali consegucnze sono previste dall’art. 15, ¢. 3, del d.11s. n. 33/2013 in caso di omessa
pubblicazione delle informazioni relative agli incar :chi dirig:nziali e di collaborazione ¢
consulenza di cui al medesimo art. 15, ¢, 2?

Qualora gl enti omettano di pubblicare gli estremi de; 1i atti di conferimento degli incarichi
dirigenziali a soggctti estranei alla pubblica amminist izione e ¢ i cotlaborazione e consulenza a
soggetti esterni a qualsiasi titolo per i quali ¢ previsto an compe 1s0. il pagamento del corrispettivo
al soggetto incaricato esterno all’amministrazione detc rmina la -esponsabilita del dirigente che
I’ha disposto. accertata all”esito del procedimento disc iplinare, « comporta il pagamento di una
sanzione pari alla somma corrisposta, fatto salvo il ris ircimento del danno del destinatario.

6.13 L’amministrazione ¢ tenuta a pubblicare i dat: di cui al art. 15 del d.lgs. n. 33/2013
relativamente ai commissari esterni membri di con.missioni concorsuali?

Si. gli incarichi conferiti ai commissari esterni membr  di commrissioni concorsuali sono
riconducibili agli incarichi di collaborazione ¢ consulc nza di cu- all*art. 15 del d.lgs. n. 33:2013.

7. Pubblicazione dei dati concernenti il per:onale (artt. 16 e 17)

7.1Quali sono gli obblighi di pubblicazione relativi alla dotaione organica e al costo del
personale previsti dal d.Igs. n. 33/2013?

L art. 16 contiene gli obblighi di pubblicazione relativi al personale con rapporto di lavoro a
tempo indeterminato mentre "art. 17 dispone la pubb! cazione ¢ ei dati relativi al personale nor a
tempo indeterminato.

Per un approfondimento sugli obblighi di pubblicazio :e si rima-ida all’allegato 1 alla delibera n.
50/2013.

7.2Come si elabora il dato relativo al costo del personale di cui agli artt. 16 e 17 del d.Igs. n.
33/2013?

Al fine di limitare gli oneri per le amministrazioni. qu :ste ultim.: possono pubblicare 1 dati relativi
al costo del personale anche considerando le elaboraz oni prodo te ai sensi dell’art. 60, ¢. 2. del
d.lgs. n. 165/2001 ( conto annuale delle spese per il pc rsonale).

7.3Le amministrazioni, ai sensi dell’art. 17 del d.lg . n. 33/2(13, sono tenute a pubblicare i
dati relativi ai rapporti di lavoro interinale?

I dati relativi ai rapporti di lavoro interinale devono e sere pubb.icati in quanto ricompres:
all’interno del conto annuale delle spese per il person: le di cui : 11"art. 60, c. 2. del d.lgs. n.
165/2001.

7.41.¢ amministrazioni, ai sensi dell’art. 17 del d.lg . n. 33/2C13 sono tenute 2 pubblicare i
dati relativi ai contratti di formazione specialistica ’
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I dati relativi ai contratti di formazione specialistica non sono soggetti ad obbligo di pubblicazione
in quanto non contemplati all’interno del conto annuale delle spese per il personale di cui all’art.
60. c. 2, del d.lgs. n. 165/2001.

8. Pubblicazione dei dati relativi agli incarichi conferiti o autorizzati ai
dipendenti pubblici (art. 18)

8.1Sono soggetti agli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 18 del d.lgs. n. 33/2013 gli
incarichi conferiti a dipendenti in regime di part-time con prestazione lavorativa non
superiore al cinquanta per cento di quella a tempo picno?

L’art. 18 del d.Igs. n. 33/2013 in materia di pubblicazione dei dati relativi agli incarichi dei
dipendenti pubblici fa riferimento agli incarichi agli stessi conferiti o autorizzati, secondo quanto
previsto dalla normativa vigente.

Le¢ amministrazioni, in coerenza con quanto previsto nel Piano Nazionale Anticorruzione,
introducono nel Piano tricnnale per la prevenzione della corruzione misure volte ad evitare
conflitti di interesse nello svolgimento di incarichi extraistituzionali da parte dei dipendenti
pubblici, secondo quanto previsto anche dall’art. 53, ¢. 5, del d.Igs. n. 165/2001.

In considerazione di quanto sopra le amministrazioni possono anche stabilire modalita di
pubblicazione di incarichi per i quali non ¢ espressamente prevista I’autorizzazione ai sensi della
normativa vigente.

8.2Sono soggetti agli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 18 del d.lgs. n. 33/2013 gli
incarichi a dipendenti finanziati con le risorse a carico dei fondi della contrattazione
integrativa?

No. in quanto si tratta di incarichi che rientrano nel quadro del rapporto di lavoro.

8.3 Nel caso in cui Pamministrazione attribuisca incarichi per lo svolgimento di collaudi o di
verifiche di conformita ai sensi dell’art. 120 del d.Igs. n. 163/2006 ¢ tenuta a pubblicare i
relativi dati?

Laddove le stazioni appaltanti conferiscano gli incarichi per lo svolgimento di collaudi o di
verifiche di conformita ai sensi dell’art. 120 del d.1gs. n. 163/2006 a propri dipendenti o a
dipendenti di amministrazioni aggiudicatrici, questi devono essere inquadratt tra gli incarichi
conferiti ai propri dipendenti ¢, pertanto, I'amministrazione € tenuta, ai sensi dell’art. 18 del d.lgs.
n. 33/2013, a pubblicarc i relativi dati nclla sezione “Amministrazione trasparente™, sotto-sezione
di primo livello “Personale”, sotto-sezione di secondo livello “Incarichi conferiti e autorizzati ai
dipendenti”.

Diversamente, quando a causa dclla carenza di soggetti in possesso dei necessari requisiti
all’interno della stazione appaltante, ovvero di difficolta a ricorrere a dipendenti di
amministrazioni aggiudicatrici con competenze specifiche in materia. la stazione appaltantc aftida
I"incarico di collaudatore ovvero di presidente o componente della commissione collaudatrice a
soggctti esterni scelti secondo le procedure e con le modalita previste per I'affidamento di servizi
o di lavori, ha luogo una procedura di appalto. Pertanto, in virth di quanto previsto dall’art. 37 del
d.lgs. n. 33/2013, dall’art. 1, ¢. 32, dellal. n. 190/2012, nonché¢ dal d.Igs. n. 163/2006,
I’amministrazione appaltante deve pubblicare sul sito istituzionale le informazioni stabilite dalle
norme richiamate all’interno della sezione “Amministrazione trasparente™, sotto-sezione di primo
livello “Bandi di gara ¢ contratti”.

9. Pubblicazione dei dati relativi ai bandi di concorso (art. 19)
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9.1Cosa si intende per “bandi espletati nel corso dell’ ultimo triennio™ da pubblicare ai sensi
dell’art. 19 del d.Igs. n. 33/2013?

|.’amministrazione ¢ tenuta a pubblicare I'clenco dei bar di espletati nell ultimo triennio. In sede
di prima applicazione del decrcto. si considera il tricnnic anteriore alla data di entrata in vigore
della normativa, ovvero il periodo 2010-2012.

9.2Cosa si intende per “spesc effettuate” da pubblica -e ai sens dell’art. 19 del d.lgs. n.
33/2013?

. espressione “spese effettuate™ si riferisce all’ammont: re complessivo delle spese sostenute
dall’amministrazione per 1'espletamento della procedur: sclettiva.

10. Pubblicazione dei dati relativi agli enti pubblici vigilati, agli enti di diritto
privato in controllo pubblico e alle societa a [ artecipazione pubblica (art. 22)

10.1 I tre requisiti “istituiti”, “vigilati” e “finanziati” riferiti agli enti pubblici nell’art. 22, c.
1, lett. a), del d.lgs. n. 33/2013, sono da intendersi conte cumulutivi o alternativi fra loro?

[ tre requisiti richiesti dall’art. 22, ¢. 1, lett. a), del d.lgs. n. 33/201 3. ossia enti pubblici. comunque
denominati. “istituiti™, “vigilati” ¢ “finanziati” dalla amniinistrazione. sono da intendersi come
alternativi e non cumulativi fra di loro. Ad esempio. € p12vista la pubblicazione dei dati relativi
agli enti pubblici vigilati scbbene non finanziati dalle an ministrazioni.

10.2Fra gli enti pubblici istituiti, vigilati ¢ finanziati dall’amm nistrazione oggetto degli
obblighi di pubblicazione di cui all’art. 22, c. 1, lett. : ), del d.lgs. n. 33/2013, rientrano anche
le Istituzioni di cui all’art. 114 del d.lgs. n. 267/2000?

Si, le Istituzioni, organismi strumentali detl’ente locale rer Pesercizio di servizi sociali dotati di
autonomia gestionale, rientrano nel novero deglhi enti pusblici non economici locali ai sensi
dell’art. 114 del d.1gs. n. 267/2000. Pertanto. ad csse € asplicabile I'art. 22 del d.1gs. n, 33/2013.
ivi compreso il ¢. 3 che rinvia agli obblighi di pubblicar one di cu agli artt. 14 ¢ 15 del medesimo
decreto.

10.3Quali sono le societa a partecipazione pubblica oagetto de zli obblighi di pubblicazione di
cui all’art. 22, c. 1, lett. b), del d.lgs. n. 33/2013?

Sono oggetto degli obblighi di pubblicazione di cui all’crt. 22, c. ', lett. b). le socicta di cui le
amministrazioni detengono direttamente quote di partec pazione, 1n rilevando | entita della
partecipazione.

10.4Come si individuano gli enti di diritto privato in controllo pubblico oggetto degli
obblighi di pubblicazione di cui all’art, 22, ¢. 1, lett. ), del d.lgs. n. 33/2013?

Sono da intendere quali enti di diritto privato in control)» pubblico gh enti di diritto privato
sottoposti a controllo da parte di amministrazioni pubbl che, ivi ircluse le fondazioni, oppure gli
enti costituiti o vigilati da pubbliche amministrazioni ne» quali sia10 a queste riconosciute, anche
in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di non ina dei vertici o dei componenti degli
organi,

In ogni caso. tenuto inoltre conto della cterogeneita deg i enti di d ritto privato sui quali le
amministrazioni esercitano forme di controllo. rientra tr v le competense di ciascuna
amministrazione individuare quali fattispecie non siano riconduciili atla categoria “enti di diritto
privato in controllo dell"amministrazione™, di cui all’ant 22, ¢. 1. ett. ¢), del d.igs. n. 33/2013.
dandone adeguata motivazione.
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10.5A.i fini della configurazione del potere di nomina dei vertici o dei componenti degli
organi degli enti di diritto privato in controlle pubblico da parte delle pubbliche
amministrazioni, come previsto dall’art. 22, c. 1, lett. ¢), del d.lgs. n. 33/2013, il potere di
designazione puo essere considerato equivalente a quello di nomina?

[1 requisito del potere di nomina da parte dell’amministrazione, dei vertici o dei componenti degli
organi dell’ente ¢ equiparato al potere di designazione degli stessi, laddove la nomina conseguente
a tale designazione sia, ai sensi di disposizioni normative o statutarie, sostanzialmente vincolata, o
quando comunque la nomina non possa prescindere dalla designazione, pur potendosi non
nominare uno specifico soggetto designato.

10.6Quali sono i dati che le amministrazioni sono tenute a pubblicare ai sensi dell’art. 22 del
d.lgs. n. 33/2013?

Per I'individuazione dei dati da pubblicare ai sensi dell’art. 22 del d.1gs. n. 33/2013 si rimanda
all’allegato 1 alla delibera n. 50/2013.

10.7Ai fini dell’assolvimento dell’obbligo di pubblicazione di cui all’art. 22, c. 2, del d.lgs. n.
33/2013 quali oneri gravano sugli amministratori delle societa e degli enti?

Al fine di porre le amministrazioni nella condizione di pubblicare i dati relativi agli incarichi e al
trattamento economico complessivo degli amministratori delle societa e degli enti, come previsto
dall’art. 22, c. 2, del d.Igs. n. 33/2013, detti amministratori hanno I’obbligo di comunicare ai soci
pubblici i predetti dati entro trenta giorni dal conferimento dell’incarico ovvero. per le indennita di
risultato, entro trenta giorni dal percepimento.

I.a comunicazione dei dati deve esscre cffettuata al Responsabile della trasparenza di ciascun
socio pubblico o ad altro soggetto individuato dal Programma tricnnale per la trasparenza e
I’integrita o da altra disposizione anche regolamentare interna.

10.8Con quali modalita si assolve all’obbligo di pubblicazione dei dati relativi ai
rappresentanti dell’amministrazione negli organi di governo degli enti pubblici vigilati, degli
enti di diritto privato in controllo pubblice e delle societa a partecipazione pubblica, come
previsto dall’art. 22, ¢. 2, del d.lgs. n. 33/2013?

Ai fini del corretto assolvimento dell’obbligo di pubblicazione dei dati relativi ai rappresentanti
dell’amministrazione negli organi di governo di cui all’art. 22, c. 2, del d.Igs. n. 33/2013, occorre
pubblicare il nome € cognome dei rappresentanti dell’amministrazione negli organi di governo
degli enti o delle societa controllati ¢, per ciascuno di essi, il trattamento economico spettante.

10.9L¢ societa a partecipazione pubblica di cui all’art. 22, c. 1, lett. b), del d.lgs. n. 33/2013
sono tenute alla pubblicazione dei dati di cui agli artt. 14 ¢ 15 del medesimo decreto, relativi
ai titolari di incarichi politici o di indirizzo politico ¢ ai titolari di incarichi dirigenziali, di
collaborazione e consulenza?

Si, le societa di cui le pubbliche amministrazioni detengono direttamente quote di partccipazione
anche minoritaria sono tenute alla pubblicazione delle informazioni di cui agli artt. 14 ¢ 15 del
d.lgs. n. 33/2013, relativi agli organi di indirizzo politico ¢ ai titolari di incarichi dirigenziali, di
collaborazione e consulenza, in virtu del rinvio disposto dall’art. 22, ¢. 3, del medesimo decreto,
che ¢ da intendersi riferito a tutti i soggetti elencati nel medesimo art. 22, ¢. 1, lett. daa) ac).
Secondo quanto disposto dall’art. 22, ¢. 6, del d.Igs. n. 33/2013, non sono invecc tenute alla
pubblicazione dei suddetti dati le societa partecipatc da amministrazioni pubbliche quotate in
mercati regolamentati € le loro controllate.
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10.10Gli enti pubblici e le socicta a partecipazione pubblica di cui all’art. 22, ¢. 1, lett. da a) a
¢), del d.lgs. n. 33/2013, vigilati, controllati o partecipati da Comuni con popolazione
inferiore ai 15.000 abitanti sono tenuti alla pubblicazione dei dati di cui agli artt. 14 ¢ 15 del
medesimo decreto, relativi ai titolari di incarichi po itici o di ndirizzo politico e ai titolari di
incarichi dirigenziali, di collaborazione ¢ consulenz:?

Si. in virta del rinvio operato dall’art. 22. ¢. 3. del d.lg:. n. 33/2013 agli artt. 14 ¢ 15 del medesimo
decreto, relativi alla pubblicazione dei dati dei titolari « i incaricht politici o di indirizzo politico €
dei titolari di incarichi dirigenziali. di collaborazione e consulen. a. gh obblighi di pubblicazione
contenuti nei predetti articoli devono ritenersi riferiti a «che agli ¢nti ¢ alle socicta vigilati,
controllati o partecipati da Comuni con popolazione in eriore ai 5.000 abitanti.

10.11 Ai fini dell’applicazione dell’art. 14 del d.Igs. 1. 33/2013, come si individuano gli organi
di indirizzo politico all’interno degli enti pubblici vigilati, deygli enti di diritto privato in
controllo pubblico e delie societa a partecipazione . ubblica?

Ai fini dell’adempimento degli obblighi di pubblicazic ne di cui wll"arL. 14,¢. 1. del d.1gs. n
33/2013. gli enti ¢ le societa individuano al proprio int ‘o i tito ari di incarichi politici di
carattere elettivo o comunque di esercizio di poteri di iadirizzo politico. anche con riferimento alle
norme statutaric e regolamentari che ne regolano I'org mizzazior e ¢ ["attivita.

Negli enti pubblici diversi da quelli territoriali. dove d norma nen si hanno organi clettivi. vista la
diversa possibile articolazione delle competenze all’in erno delle difterenti tipologie di enti. al fine
di identificare gli organi di indirizzo occorrera considerare gli organi net quali tendono a
concentrarsi di competenze, tra le quali, tra 1"altro. I’ac ozione di statuti ¢ regolamenti interni, la
definizione dell’ordinamento dei servizi. la dotazione organica, ‘individuazione delle linee di
indirizzo dell’ente. la determinazione dei programmi ¢ degli obicttivi strategici pluriennali.
I'emanazione di direttive di carattere generale relative all'attivite dell”ente. I'approvazione del
bilancio preventivo ¢ del conto consuntivo. I"approvazione dei ptani annuali € pluriennali.
I"adozione di criteri generali e di piani di attivita ¢ di i westimento.

10.12Ai fini dell’applicazione dell’art. 14 del d.1gs. 1. 33/2013, gli enti pubblici vigilati, gli
enti di diritto privato in controllo pubblico ¢ le soci :td a partecipazione pubblica sono tenute
a pubblicare i dati esclusivamente per i titolari di incarichi politici o di indirizzo politico
nominati o designati da enti pubblici?

No. stante il rinvio all"art. 14 contenuto nell’art. 22, ¢. 3, del d.1g.s. n. 33/2013. gli enti pubblici
vigilati, gli enti di diritto privato in controllo pubblico ¢ le socie a a partecipazione pubblica sono
tenuti a pubblicare i dati ¢ le informazioni disposte da citato art 14, relativamente a tutti 1
componenti degli organi di indirizzo dell’ente o della ocicta, ccsi come anche individuati dallo
statuto ¢ dai regolamenti che ne disciplinano ["organiz zazione ¢ |"atuvita.

10.13 Dove devono essere pubblicati i dati di cui agli artt. 14 e 15 del d.Igs. n. 33/2013 con
riferimento agli enti e alle societa previste dall’art. 22, c. 1 del medesimo decreto?

[ dati devono essere pubblicati sul sito istituzionale di ogni ente ¢ socicta. Nel sito
dell’amministrazione di riferimento € inserito il collegamento con i siti istituzionali degli enti e

delle socicta. In ogni caso. nel sito dell’amministrazio i, per ciescuno degli enti ¢ delle societa.
devono essere pubblicati i dati di cui all’art. 22, ¢. 2, cel d.lgs. n. 3372013,

11. Pubblicazione dei dati relativi ai provvedimenti amministrativi (art. 23)

11.1Quali sono i provvedimenti oggetto degli specitici obblighi di pubblicazione di cui all’art.
23 del d.lgs. n. 33/2013?
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Secondo quanto previsto dall’art. 23, ¢. 1, del d.lgs. n. 33/2013, lc amministrazioni sono tenute a
pubblicare gli clenchi dei provvedimenti finali dei seguenti procedimenti:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I"affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di sclezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici, relativi a lavori, servizi ¢
forniture, di cui al d.Igs. n. 163/2006;

c) concorsi e prove selettive per 1"assunzione del personale e progressioni di carricra di cui all’art.
24 del d.igs. n. 150/2009;

d) accordi stipulati dall’amministrazione con soggetti privati o con altrc amministrazioni
pubbliche.

L.c amministrazioni possono, sulla base delle evidenze emerse dalle analisi del rischio di
corruzione condotte ¢ in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, pubblicare
anche elenchi relativi ad ulteriori provvedimenti finali rispetto a quelli espressamente individuati
dall’art. 23, ¢. 1, del d.lgs. n. 33/2013.

11.2Quali tipologic di accordi rientrano nel novero degli accordi stipulati
dall’amministrazione di cui all’art. 23, c. 1, lett. d), del d.lgs. n. 33/2013?

Tra gli accordi di cui all’art. 23, c. 1 lett. d), del d.lgs. 33/2013, rientrano anche gli accordi
sostitutivi e integrativi dei provvedimenti, i protocolli d’intesa e le convenzioni. a prescindere che
contengano o meno la previsione dell eventuale corresponsione di una somma di denaro.

Al contrario, non vi rientrano i contratti stipulati dall’amministrazione con soggetti privati o con
altre pubbliche amministrazioni in quanto soggetti agli specifici obblighi di pubblicazione di cui
all’art. 37 del d.lgs. n. 33/2013.

11.3Quali informazioni occorre pubblicare per ciascuno dei provvedimenti ricompresi negli
elenchi di cui all’art. 23 del d.Igs. n. 33/2013?

Per ciascuno dei provvedimenti compresi negli elenchi di cui all’art, 23, c. 1, del d.Igs. n. 33/2013,
sono pubblicati, ai sensi del c. 2, il contenuto, 'oggetto, I’eventuale spesa prevista e gli cstremi
relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimento.

11.4Cosa si intende per “estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo
relativo al procedimento” da pubblicare negli elenchi dei provvedimenti di cui all’art. 23, c.
2, del d.lgs. n. 33/2013?

Per “estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimento™ si
intendono le indicazioni che rendono il documento identificabile quali, ad esempio. la data, il
numero di protocollo, I’ufficio o il soggetto che lo ha formato.

11.5 Le concessioni di beni demaniali e del patrimonio indisponibile rientrano tra le
concessioni di cui all’art. 23, ¢. 1, lett. a), del d.lgs. n. 33/2013 ¢ all’art. 1, c. 16, lett. a), della 1.
n. 190/2012?

Si, in quanto provvedimenti finali dei procedimenti di concessionc.
12. Pubblicazione dei dati aggregati relativi all’attivita amministrativa (art. 24)

12.1Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicare in forma aggregata i dati relativi alla
propria attivita amministrativa di cui all’art. 24 del d.Igs. n. 33/2013?

1.’obbligo per le amministrazioni di pubblicare i dati relativi all"attivita amministrativa sussiste

qualora siano in vigore disposizioni normative che prevedano in capo alle stesse I'obbligo di
organizzarc a fini statistici i dati relativi all’attivita svolta, ovvero laddove le amministrazioni, su
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base volontaria, svolgano attivita di trattamento dei dat a fini conoscitivi. In tali casi, i dati
pubblicati devono esscre mantenuti costantemente aggi yrnati.

{2-bis. Pubblicazione dei controlli sulle imp1 ese

12-bis.1 Quali tipologie di controlli cui sono assogge tate le in prese rientrano tra quelle da
pubblicare ai sensi dell’art. 25 del d.lgs. n. 33/2013?

Tenuto conto che la materia dei controlli ¢ diversificat: in relazicne alle diverse tipologie di
amministrazione. ¢ rimessa ad ogni amministrazione la ricognizivone dei controlli di propria
pertinenza.

Con riferimento agli enti territoriali e locali, sul tema d 1 controlli sulle imprese sono state
adottate. in sede di Conferenza Unificata, le “T ince gui la in matcria di Controlli ai sensi dell’art.
14. comma 5. del decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, ¢ mvertito n legge 4 aprile 2012, n. 357,
disponibili alla pagina hitp://www.impresainungiorno.i ov.it/pa/c ymunicazione-controlli-pa-alle-

imprese

13. Pubblicazione dei dati relativi agli atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari e di ati ribuzione di vantaggi economici
(artt. 26-27)

13.1Quali sono gli atti di concessione di sovvenzioni. contributi, sussidi, ausili finanziari e
vantaggi economici erogati in favorc di soggetti pubblici o privati, per i quali vigono gli
obblighi di pubblicazione di cui agli artt. 26 ¢ 27 del d.Igs. n. 33/2013?

S tratta di tutti quei provvedimenti che, sulla base dell: normativa vigente, sono volti a sostenere
un soggetto sia pubblico che privato, accordandogli un /antaggio economico diretto o indiretto
superiore a 1.000 curo mediante I"erogavione di incenti /i 0 ageve lazioni che hanno ["cffetto di
comportare sgravi, risparmi o acquisizione di risorse.

13.2Come si calcola la soglia di 1.000 curo ai fini del a pubblicazione dei dati relativi agli atti
di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi aus:li finanziari ¢ vantaggi economici di cui
agli artt. 26 ¢ 27 del d.Igs. n. 33/2013?

L arl. 26. c. 2. del d.lgs. n. 33/20013, stabilisce che lap Jbblicazione ¢ obbligatoria e condizione di
efficacia solo per importi superiori a 1.000 curo.

Questi sono da intendersi sia se |'importo & erogato cor un unico atto. sia sc € erogato con attl
diversi che. nel corso dell’anno solare, comportano il st perament del tetto di 1.000 curo net
confronti di un unico bencticiario.

Laddove. quindi. |'amministrazione abbia emanato pitt srovvedirienti i guali. nell’arco dell’anno
solare. hanno disposto la concessione di vantaggi cconc mici a un medesimo soggetto. superando i
tetto dei 1.000 euro, I'importo del vantaggio cconomice corrispo: to ¢ da intendersi come la
somma di tutte le crogazioni cffcttuate nel periodo di ri erimento In tali casi, I’ amministrazione
deve necessariamentc pubblicare. come condizione leg: le di efficacia. | atto che comporta il
superamento della soglia dei | 000 euro, facendo peralt o riferimento anche alle pregresse
attribuzioni che complessivamente hanno concorso al s iddetto superamento della soglia.

Nel caso di attribuzioni di vantaggi economici effettuat - su base pluricnnale, I'amministrazione ¢
comunque tenuta a pubblicare 1"atto di concessione. ancorché em :sso0 in epoca precedente alla
data di entrata in vigore del d.lgs. n. 33/2013. ove le s0:1me erogate siano di pertinenza del
bilancio di previsione degli anni successivi al suddetto .ccreto.
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13.3Come si individuano gli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari ¢ vantaggi economici per i quali vigono gli obblighi di pubblicazione di cui agli
artt. 26 e 27 del d.Igs. n. 33/2013?

Gli artt. 26 e 27 del d.1gs. n. 33/2013 prevedono che le amministrazioni pubblichino i dati relativi
a tutti gh atti concessori che dispongono vantaggi economici superiori a 1.000 curo.

‘Tenuto conto della cterogeneita di detti atti, ¢ rimessa a ciascuna amministrazione 1’individuazione
delle fattispecie non riconducibili alla categoria degli ““atti di concessione di sovvenzioni,
contributi ¢ vantaggi economici”, dandone adeguata motivazione.

13.4Quali atti di erogazione di risorse, tra gli altri, non rientrano sicuramente nella categoria
degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e vantaggi
economici per i quali vigono gli obblighi di pubblicazione di cui agli artt. 26 ¢ 27 del d.lgs. n.
33/2013?

Non sono ricompresi nella categoria degli atti di concessione di vantaggi economici di cui agli
artt. 26 € 27 del d.1gs. n. 33/2013:

« i compensi dovuti dalle amministrazioni, dagli enti e dalle societa alle imprese ¢ a1
professionisti privati come corrispettivo per lo svolgimento di prestazioni professionali ¢ per
I’esecuzione di opere, lavori pubblici, servizi e forniture;

+ i rimborsi e le indennita corrisposti ai soggetti impegnati in tirocini formativi e di
orientamento;

« il trattamento economico annuo corrisposto ail medici iseritti a scuole di specializzazione
medica;

« I'attribuzione da parte di un’amministrazione ad altra amministrazione di quote di tributi;

« il trasferimento di risorse da un’amministrazione ad un’altra, anche in seguito alla
devoluzione di funzioni ¢ competenze;

» i rimborsi a favore di soggetti pubblici ¢ privati di somme crroncamente o indcbitamente
versate al bilancio dell’amministrazione;

+ gli indennizzi corrisposti dall’amministrazione a privati a titolo di risarcimento per
pregiudizi subiti;

+ gli atti di ammissione al godimento di un servizio a domanda individuale a tariffe ndotte o
agevolate;

» le prestazioni sanitarie erogate dal servizio sanitario nazionale.

13.5Quali sono le modalita di pubblicazione dei dati relativi agli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ausili finanziari e vantaggi economici di cui agli artt. 26 e 27
del d.lgs. n. 33/2013?

Le informazioni relative agli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ausili finanziari
e vantaggi cconomici di cui agli artt. 26 e 27 del d.Igs. n. 33/2013 devono essere organizzale su
base annualc in unico elenco per singola amministrazione.

Suddivise per anno, esse devono esserc pubblicate in elenchi, consultabili sulla base di criteri
funzionali, quali, tra gli altri, il titolo giuridico di attribuzione, I’'ammontare dell’importo, I'ordine
alfabetico dei beneficiari.

13.6Quali accorgimenti le amministrazioni devono adottare per la pubblicazione dei dati
relativi ai beneficiari di vantaggi economici?

I.a pubblicazione dei dati relativi agli atti di concessione di vantaggi economici deve avvenire nel
rispetto dei limiti alla trasparenza posti dalle norme sul trattamento e sulla protezione dei dati
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personali. come richiamate dall’art. 4 del d.lgs. n. 33/2:13.

Non sono ostensibili, quindi. i dati identificativi delle § 2rsone fis che destinatarie dei
provvedimenti in questione qualora da tali dati sia poss bile ricavare informazioni circa lo stato Ji
salute o la situazione di disagio ¢conomico-sociale deg i interess.ati e comunque le
amministrazioni devono adottare tutti gli accorgimenti 1 ¢id necessari.

13.7Quando devono essere pubblicati gli atti di cone essione di sovvenzioni, contributi, sussidi
ausili finanziari e vantaggi economici di cui agli art . 26 ¢ 27 lel d.lgs. n. 33/2013?

Considerato che la pubblicazione ¢ condizione di ctfic: cia dei provvedimenti che dispongano
concessioni ed attribuzioni di importo complessivo sug criorc a 1 000 curo, cssa deve avvenire
tempestivamente e, comunque. prima della liquidazior : delle sornme oggetto del beneficio.

13.8Ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubb icazione i cui agli artt. 26 e 27 del d.lgs.
n. 33/2013 ¢ corretto pubblicare i provvedimenti di :mpegno ¢ liquidazione degli importi
relativi a benefici concessi?

No, in quanto I'obbligo di pubblicazione di cwi agli art . 26 ¢ 27 Jel d.lgs. n. 33/2013 si riferisce a
provvedimenti e agli atti con cui vengono concessi sov venzioni, contributi, sussidi ¢ vantaggi
economici ¢ non agh atti contabili di impegno ¢ di liqu :dazione.

13.9Qualora il procedimento di concessione di sovv nzioni, ¢ »ntributi, sussidi ausili
finanziari e vantaggi economici coinvolga pit amm nistrazio 1i, quale amministrazione é
compcetente alla pubblicazione?

Considerato che. ai sensi dell’art. 26, ¢. 3, del d.lgs. n. 33/2013. a pubblicazione sul sito
istituzionale ¢ condizione legale per 'efficacia dei pro /vedimen i che dispongano concessioni ud
attribuzioni di importo complessivo superiore a 1.000 :uro, la pu bblicazione deve avvenire a cura
dell’ente effettivamente competente ad adottare il proy vediment » concessorio tinale, anche
laddove altre amministrazioni abbiano concorso alle a tivita procedimentali.

13.10Nel caso in cui Pamministrazione modifichi o “evochi un atto di concessione di vantaggi
economici, cosa occorre fare ai fini della pubblicazi one?

Qualora I'amministrazione provveda a modificare o revocare un atto di concessione di vantagy
cconomici, le informazioni gia pubblicate sul sito istit zionale non devono essere sostituite ma
soltanto integrate da apposita comunicazione in cui si lia atto delle avvenute modificazioni.

14. Pubblicazione dei dati relativi alla gestic-ne del [ atrimonio immobiliare
(art. 30)

14.1Tra i canoni di locazione o di affitto percepiti ¢ a pubblicare ai sensi dell’art. 30 del d.Igs.
n. 33/2013 devono essere inclusi anche i canoni rel: tivi ad al oggi di edilizia residenziale
pubblica?

Con riferimento agli alloggi di edilizia residenziale pu sblica sussiste 'obbligo di pubblicare
I’clenco degh immobili posseduti e dei canoni di affit o dall’am ninistrazione, scn/a tuttavia
indicare i nominativi dei locatari 0 comunque gli clerr 2nti idonei ad identificarli.

Nell'elenco degli immobili dovranno essere inclusi, d .ndone apaosita evidenza, anche quelli per i
quali non risultano percepiti canoni di locazione.

15. Pubblicazione dei dati relativi ai servizi crogati (art. 32)
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15.1 Gli enti locali sono tenuti a pubblicare le informazioni sui servizi crogati ai sensi
dellart. 32 del d.lgs. n. 33/2013?

Si. L'obbligo.d.i pubblicazione di cui all’art. 32 del d.Igs. n. 33/2013, in quanto riferibile per
espressa previsione alle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 11, c. 1. de] medesimo decreto, si
applica anche agli enti locali. ’

15.2 Cosa si intende per “costi contabilizzati” da pubblicare ai sensi dell’art. 32, ¢. 2, lett. a),
del d.lgs. n. 33/2013?

Per “costi contabilizzati” dei servizi erogati deve intendersi il valore monetario delle risorse
dircttamente e indirettamente impiegate per I'crogazione di ciascun servizio.

Nelle more dell’approvazione di uno schema tipo redatto dall’ Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi ¢ forniture, cosi come previsto dell’art. 1, c. 15, della 1. n.
190/2012, detti costi contabilizzati sono ricavabili dai sistemi di contabilita analitica.

15.3 Cosa si intende per “tempi medi di erogazione dei servizi” da pubblicare ai sensi
dell’art. 32, c. 2, lett. b), del d.lgs. n. 33/2013?

Per “tempi medi di erogazione dei servizi™ deve intendersi, per ciascuno dei servizi riportati
nell’elenco dei servizi individuati ai sensi dell’art. 10, ¢. 5, del d.lgs. n. 279/1997, la media dei
tempi intercorrenti dalla ricezione della richiesta di erogazione del servizio da parte
dell'interessato all’effettiva crogazione del servizio stesso.

16. Pubblicazione dei dati relativi ai procedimenti amministrativi (art. 35)

16.1Quali sono le tipologie di procedimenti amministrativi per cui vigono gli obblighi di
pubblicazione di cui all’art. 35 del d.lgs. n, 33/2013?

Atteso che art. 35 del d.lgs. n. 33/2013 non prevede alcuna limitazione per la pubblicazione dei
dati in esso indicati, le amministrazioni sono tenute a provvedervi per tutte le tipologie di
procedimento di propria competenza che abbiano efticacia esterna, in quanto 1l loro atto
conclusivo sia un provvedimento amministrativo.

17. Pubblicazione dei dati relativi ai contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture (art. 37)

17.1 Gli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 37 del d.lgs. n. 33/2013 riguardano anche
tutti gli affidamenti diretti?

Si, gli obblighi di pubblicazione riguardano anche gli atfidamenti diretti o espletati con procedura
informale di richicsta di preventivi, ivi inclusi quelli per importi di spesa minimi, non risultando
allo stato la presenza di soglie normative per la pubblicazione.

17.2Gli obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 1, c. 32, della legge n. 190/2012, cui ’art,
37 del d.Igs. n. 33/2013 rinvia, riguardano anche gli acquisti effettuati tramite il Mercato
Elettronico delle PA (MEPA)?

Considerato che I'acquisto tramite MEPA non muta le regole di fondo applicabili all’acquisto,
costituendo esso stesso un “procedimento di scelta del contraente™, i dati da pubblicare nelle
tabelle di cui all’art. 1, c. 32, della legge n. 190/2012 devono comprendere anche quelli relativi
agli acquisti che I'amministrazione cffettua tramite il Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione.
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Per approfondimenti si rinvia alle FAQ “Art.] 1..190/2 112 adempimenti nei confron'li'/\\{('}’:'
pubblicate sul sito dell’ Autorita per la vigilanza sui cor tratti pub»lici di lavori, servizi ¢ forniture,

17.3 Le amministrazioni sono tenute a pubblicare I: delibera a contrarre ai sensi dell’art. 37,
c. 2, del d.lgs. n. 33/2013?

Ogni qualvolta I'amministrazione per I'affidamento di lavori, servizi ¢ lorniture proceda in
assenza di gara pubblica. ¢ tenuta a pubblicare la delib 'ra a cont arre in quanto atto sostitutivo del
bando di gara.

17.4Nel caso in cui 'amministrazione attribuisca ac un profcssionista incarico di difesa ¢
rappresentanza dell’ente in giudizio ¢ tenuta a pub icare i c ati di cui all’art. 15 del d.lgs. n.
33/2013?

Nel caso in cui siano attribuiti ad un professionista unc o piu incarichi per la ditesa e la
rappresentanza dell’ente in relazione a singole contron arsie, I'amministrazione affida incarichi di
patrocinio legale che possone essere inquadrati come  acarichi ¢i consulenza e. pertanto, ¢ tenuta,
ai sensi dell’art. 15. cc. 1 ¢ 2. del d.lgs. n. 332013, a 1 abblicare i relativi dati sul sito istituzionale
nella sezione “Amministrazione trasparente”. sotto-se ione di primo livello “Consulenti ¢
collaboratori™.

Qualora. invece. I'amministrazione affidi all esterno 1. complesiiva gestione del servizio di
assistenza legale. ivi inclusa la difesa giudiziale, ha lu 120 una p:ocedura di appalto di servizi.
Pertanto. in virti di quanto previsto dall*art. 37 dei d.] 15. 1. 33/2013. dall’art. 1.¢. 32, della . p.
190/2012. nonché dal d.1gs. n. 163/2006. I'amministrs zione app tltante deve pubblicare sul sito
istituzionale le informazioni stabilite dalle norme rich amate all’interno della sezione
“Amministrazione trasparente”. sotto-sezione di prime livello *}3and; di gara ¢ contratti™,

17.5 Nel caso in cui 'amministrazione attribuisca : ’esternc » previo svolgimento di una
procedura di appalto disciplinata dal d.lgs. n. 163/: 006, incarichi relativi a servizi anche
intellettuali ¢ tenuta a pubblicare i dati di cui all’art. 37 del llgs. n. 33/2013?

Si, per gli incarichi relativi a servizi anche intellettual il cui affidamento € preceduto dallo
svolgimento di una procedura di appalto disciplinzta ¢ al d.lgs. n. 1632006, vigono gli obblighi di
trasparenza disposti dall’art. 37 del d.lgs. n. 33/2013. entrano in questa fattispecie, tra ghi altri.
I"affidamento di servizi pubblicitari, I"affidamento di ervizi di icerche di mercato ¢ sondaggi di
opinionc ¢ I"affidamento di servizi di contabilita ¢ ten ita dei lib 5 contabili.

In questi casi. infatti. I'amministrazione non acquisisc : al propr o interno professionalita ulteriors
rispetto a quelle in ruolo. per finalita specifiche ¢ tem» oralment.: limitate. come nel caso delle
consulenze e collaborazioni di cui all’art. 15 del d.Igs n.33/2013. bensi ricorre al mercato
affidando a soggetti terzi la fornitura di servizi ad ess: strument ili.

17.6 Nel caso in cui Pamministrazione attribuisca i1carichi per lo svolgimento di collaudi o
di verifiche di conformita ai sensi dell’art. 120 del «LIgs. n. 103/2006 ¢ tenuta a pubblicare i
relativi dati?

Laddove le stazioni appaltanti conferiscano gl incaric i per lo svolgimento di collaudi o di
verifiche di conformita ai sensi dell’art. 120 del d.Igs. n. 163/20)6 a propri dipendenti o a
dipendenti di amministrazioni aggiudicatrici, questi d vono essure inquadrati tra gli incarichi
conferiti ai propri dipendenti e. pertanto, I"amministrz zione ¢ te wta. ai sensi dell’art. 18 del d.igs.
n. 33/2013. a pubblicare i relativi dati nella sezione *» .mministr azionc trasparente”, sotto-sezione
di primo livello “Personale™. sotto-sezione di sccondc livello *1 wcarichi conferiti ¢ autorizzati ai
dipendenti™.

Diversamente. quando a causa della carenza di soggel i in posstsso dei necessari requisiti
all’interno della stazione appaltante, ovvero di diftico ta a ricorrere g dipendenti di
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amministrazioni aggiudicatrici con competenze specifiche in materia, la stazione appaltante affida
["incarico di collaudatore ovvero di presidente o componente della commissione collaudatrice a
soggelti esterni scelti secondo le procedure e con le modalita previste per 1"affidamento di servizi
0 di lavori. ha luogo una procedura di appalto. Pertanto, in virti di quanto previsto dall art. 37 del
d.lgs. n. 33/2013, dall’art. 1, ¢. 32, della 1. n. 190/2012, nonché dal d.lgs. n. 163/2006,
I’'amministrazione appaltante deve pubblicare sul sito istituzionale le informazioni stabilite dalle
norme richiamate all’interno della sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo
livelio “Bandi di gara ¢ contratti”.

18. Pubblicazione dei dati relativi ai processi di pianificazione, realizzazione e
valutazione delle opere pubbliche (art. 38)

18.1 Gli enti locali sono tenuti a pubblicare le informazioni relative ai Nuclei di valutazione e
verifica degli investimenti pubblici di cui all’art. 1 della L. n. 144/1999, secondo quanto
previsto dall’art. 38, ¢. 1, del d.lgs. n. 33/2013?

Lc informazioni relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici devono
essere pubblicate solo dalle amministrazioni centrali ¢ regionali in quanto i citati Nuclei sono
previsti dall’art. 1 della legge n. 144/1999 solo per lc citate amministrazioni.

18.2Gli enti locali sono tenuti a pubblicare i documenti relativi alla valutazione delle opere
pubbliche di cui all’art. 38 del d.Igs. n. 33/2013 (linee guida per la valutazione degli
investimenti, relazioni annuali, ogni altro documento predisposto nell’ambito della
valutazione)?

Gli obblighi di pubblicazione dei documenti relativi alla valutazione delle opere pubbliche trovano
applicazione nei confronti degli enti locali nella misura in cui questi adottino procedure di
valutazione delle opere pubbliche.

19. Pubblicazione dei dati relativi all’attivita di pianificazione e governo del
territorio (art. 39)

19.1 Quali sono gli atti di governo del territorio che le amministrazioni devono pubblicare ai
sensi dell’art. 39 del d.1lgs. n. 33/2013?

Sono oggetto di specifici obblighi di pubblicazione, tra gli altri, i piani territoriali, i piani di
coordinamento, i piani paesistici, gli strumenti urbanistici generali ed attuativi e le loro varianti.
Per ciascuno di questi atti di pianificazione devono essere resi disponibili anche gli schemi di
provvedimento precedenti all’approvazione, nonché lc delibere di adozione o approvazionc ¢ 1
relativi allegati teenici.

19.2Rientra tra gli atti di governo del territorio che le amministrazioni devono pubblicare ai
sensi dell’art. 39 del d.lgs. n. 33/2013 anche il Documento programmatico preliminare
contenente gli obicttivi ed i criteri per la redazione del Piano urbanistico generale?

Si.

19.3Rientra tra gli atti di governo del territorio che le amministrazioni devono pubblicare ai
sensi dell’art. 39 del d.lgs. n. 33/2013 anche il Piano del commercio su aree pubbliche?

No.
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19.4Le amministrazioni sono tenute a pubblicare gl atti di governo del territorio vigenti,
ancorché adottati antecedentemente all’entrata in vigore del d.lgs. n. 33/2013?

Si. Visto I'impatto che 1 piani di governo del territorio sono susc:ttibili di produrre sulla comunila‘
da essi interessata ¢ considerata la finalita del d.lgs. n. 33/2013 ¢i dare diffusione alle informazioni
tn possesso delle amministrazioni, le amministrazioni ono tenutz a pubblicare gli strumenti di
governo del territorio vigenti. ancorché approvati prec dentemer te all’entrata in vigore del
decreto. tenuto conto che si tratta di atti che hanno dur ita plurier nale.

In ogni caso, per gli strumenti adottati successivament * all’entra a in vigore del d.lgs. n. 33:201 3.
e quindi a far data dal 20 aprile 2013, la pubblicita deg li atti app ‘ovati ¢ condizione per
I"acquisizione di efficacia degli stessi, secondo quanto previsto call’art. 39, ¢. 3. del medesimo
decreto.

19.5 Rientrano tra gli atti di governo del territorio ‘he le amministrazioni devono pubblicare
ai sensi dell’art. 39 del d.Igs. n. 33/2013 anche i Pia \i delle attivita estrattive (altrimenti detti
Piani cave e torbiere)?

Si. in quanto atti di pianiticazione del territorio.
19-bis Pubblicazione delle informazioni am rientali ‘art. 40)

19-bis.1 Chi ¢ tenuto alla pubblicazione della “Rel: zione sul'o stato dell’Ambiente del
Ministero dell’Ambiente e della tutela del territori:.” prevista dail’art. 1, c. 6, del d.lgs. n.
349/1986°

La “Relazione sullo stato dell’ Ambiente de} Ministerc dell’ Amtiente ¢ della tutela del territorio™
deve essere pubblicata dal Ministero, in quanto da quc sto elaborata.

Tuttavia. vista I'importanza che il legislatore attribuis. e alla cor oscibilita delle informazioni
ambientali. ribadita dal riconoscimento di un diritto d: accesso g encralizzato ai sensi del d.lgs. .
195/2005. ¢ auspicabile che tutte le amministrazioni p ibbliche statali. regionait, local, le aziende
autonome ¢ speciali, gli enti pubblici ed i concessiona i di pubb ici servizi, nonché ogni persona
fisica o giuridica che svolga funzioni pubbliche connc sse alle te natiche ambientali o eserciti
responsabilita amministrative sotto il controllo di un ¢ “ganismo pubblico. diano ampia ditiusione
alle informazioni ambientali di cui dispongono o delle quali € siino conoscenza.

Pertanto. ¢ opportuno che essi. nell’ambito della sezic 1¢ *Amm nistrazione trasparentc™, sotto-
sezione di primo livello “Informazioni ambicntali™, sc to-sezior. di secondo livello “Relazionce
sullo stato dell’ambiente del Ministero dell” Ambiente @ della tutela del territorio™. inseriscano un
link alla pagina del sito istituzionale del Ministero del *Ambicn‘e ¢ della tutela del territorio ¢ del
mare nella quale la predetta Relazione & pubblicata.

20. Pubblicazione dei dati relativi al servizi» sanitario nazionale (art. 41)

20.1Quali obblighi di trasparenza interessano i dir genti sanitari che operano all’interno
delle strutture del servizio sanitario nazionale”

L7art. 41.¢c. 2. del d.lgs. n. 33/2013 prevede che e a7 :nde sanitarie od ospedalicre pubblichine
tutte le informavioni e i dati concementi le procedure 1i conferi nento degli incarichi di direttore
gencrale. dircttore sanitario e direttore amministrative nonché cgh incarichi di responsabile di
dipartimento e di strutture semplici e complesse. ivi ¢ ympresi i vandi e gli avvisi di selezione. o
svolgimento delle relative procedure e gli atu di confc rimento.

[."art. 41. ¢. 3. del d.Igs. n. 33/2013 dispone che alla ¢ rigenza sanitaria di cui al ¢. 2. fatta
eccezione per i responsabili di strutture semp'ici. si aj plicano g 1 obblighi di pubbiicazione di cui
all’art. 15 del medesimo decreto.
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Alla dirigenza sanitaria vanno ricondotti sia i dirigenti medici, odontoiatri e veterinari, che
npll'ambito della contrattazione costituiscono I’area dirigenziale 1V (Sanita medica e veterinaria),
sia 1 dirigenti non medici che esercitano professioni sanitarie infermieristiche, tecniche della ‘
riabilitazione, della prevenzione e della professione di ostetrica, afferenti all arca dirigenziaie 11
(Sanitaria, professionale tecnica ed amministrativa).

Pertanto, gli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 41, cc. 2 ¢ 3, del d.lgs. n. 33/2013 si applicano
all’intera dirigenza sanitaria e, quindi, nguardano sia 1 dirigenti medici sia i dirigenti non medici
afferenti al ruolo sanitario, con la sola eccezione di cui all*art. 41, ¢. 3, riferita ai responsabili delle
strutture semplici.

20.2Quali obblighi di trasparenza interessano i dirigenti dei ruoli professionale, tecnico ed
amministrativo che operano all’interno delle strutture del servizio sanitario nazionale?

L’art. 15 del d.lgs. n. 33/2013, in virtu di quanto disposto dall’art. 11, c. 1, del medesimo decreto,
si applica a tutte le amministrazioni di cui all’art. 1, c. 2, del d.lgs. n. 165/2001, ivi compresi,
dunque, gli enti del servizio sanitario nazionale.

Gli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 15 sono relativi alla dirigenza pubblica in generale e,
pertanto, con riferimento agli enti del servizio sanitario nazionale, trovano applicazione nci
confronti dei dirigenti dei ruoli professionale, tecnico ed amministrativo.

20.3Ai direttori generali delle aziende sanitarie ed ospedaliere si applicano gli obblighi di
pubblicazione di cui agli artt. 14 ¢ 15 del d.1gs. n. 33/2013?

 direttori generali dclle aziende sanitaric ed ospedaliere sono soggetti agli obblighi di
pubblicazione di cui all’art. 15 del d.lgs. n. 33/2013, in virtu del rinvio operato dall’art. 41, ¢. 3,
del medesimo decreto.

Infatti, detto art. 41, c. 3, stabilisce specificamente che alla dirigenza sanitaria ““di cui al comma
precedente”, che cspressamente ricomprende il direttore generale delle aziende sanitarie ed
ospedaliere, si applicano gli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 15 decl medesimo decreto.
Tuttavia, secondo quanto previsto dal Piano nazionale anticorruzione circa I’analisi del rischio,
detta analisi, condotta per la predisposizione di ogni Piano di prevenzione della corruzione, puo
comportare la definizione di ulteriori misure anche di trasparenza oltre a quelle obbligatorie.
Inoltre, ai sensi dell’art. 1, ¢. 9, lett. f), della l. n. 190/2012 ¢ della delibera n. 50/2013,
I'amministrazione pud, all’interno del proprio Programma triennale per la trasparcnza ¢ 1'integrita,
individuare “dati ulteriori” che intende pubblicare rispetto a quelli previsti da disposizioni di
legge.

Pertanto, ¢ rimessa alla valutazione dell’amministrazione I”opportunita di indicarc quale misura
ulteriore quella di rendere conoscibili i dati di cui all art. 14 del d.Igs. n. 33/2013 anche
relativamente alla figura del direttore generale, nel rispetto della normativa vigente in materia di
tutela dei dati personali.

20.4Gli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 15 del d.Igs. n. 33/2013 si applicano anche ai
medici di medicina generale e ai pediatri di libera scelta?

Considerato quanto previsto dall’art. 8 del d.Igs. n. 502/1992 in ordine al rapporto esistente tra il
servizio sanitario nazionale, i medici di medicina gencralc e i pediatri di libera scelta. I"azienda
sanitaria non & tenuta a pubblicare i dati di cui all’art. 15 del d.lgs. n. 33/2013, atteso che gli
specialisti di cui sopra non sono titolari di incarichi dirigenziali né di incarichi di collaborazione ¢
consulenza.

20.5Quali dati le amministrazioni sono tenutc a pubblicare ai fini dell’assolvimento degli
obblighi di pubblicazione relativi a liste e tempi di attesa di cui all’art. 41, c. 6, del d.Igs. n.

33/2013?
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Gli enti. le aziende e le strutture pubbliche e private ¢t 2 erogano prestazioni per conto del servizio
sanitario sono tenuti ad indicare nel proprio sito. in un. apposita sezione denominata “Liste di
atlesa”, i tempi di attesa previsti e i tempi medi effettivi di attesa per ciascuna tipologia di
prestazione crogata.

Con riferimento alla pubblicazione dei tempi di attesa. 1'intesa sancita dalla Conferenza Unificata
nclla seduta del 24 luglio 2013 per I"attuazione dell’ar . 1, cc. 6C ¢ 61, della legge n. 190/2012. ha
stabilito, in via transitoria, che gli enti del servizio san tario nazi»nale pubblichino i “tempi
massimi di attcsa previsti per tutte le prestazioni consi lerate traccianti™. suddivisi per classe di
priorita e con indicazione della percentuale di loro eff ttivo rispetto. anziché i tempi medi di
attesa.

21. Responsabile della trasparenza (art. 43)

21.1 Chi puo essere individuato quale Responsabilc della trasparenza?

Relativamente alla individuazione del Responsabile d: lla traspa enza. nella delibera n. 2/2012 era
stata indicata 'opportunita di individuare il Responsa’ ile della teagparenza tra i dirigenti di vertice
dell’amnunistrazione.

Successivamente I'art. 43 del d.Igs. n. 33/2013 ha previsto che “di norma” le funzioni di
Responsabile della trasparenza siano svolte dal Respo isabile pe - la prevenzione della corruzione.
Pertanto. considerate le specificita e 1"autonomia orga vizzativa <1 ogni ente, la nomina del
Responsabile della trasparenza. se non coerente con il disposto r.ormativo. va adeguatamente
motivata.

21.2 Il Responsabile della trasparenza pué essere a iche componente del’Organismo
indipendente di valutazione dello stesso ente?

Stante la competenza dell’Organismo indipendente di valutazione. o struttura analoga, ad attestare
I"assolvimento degli obblighi di pubblicazione curati « al Respor sabile della trasparenza, ¢
opportuno evitare il cumuio delle funzioni tra le due t aure,

21.3In quale sotto-sezione della sezione “Amminist -azione ti asparente” vanno pubblicati i
nominativi ¢ i riferimenti del Responsabile della tr isparenz:. ¢ del Responsabile della
prevenzione della corruzione”

I dati relativi al Responsabile dclla trasparcnza e al Rosponsabil.: delia prevenzione della
corruzione vanno pubblicati all“interno della sotto-sez one “Alti contenuti - Corruzione™,

22. Organismi indipendenti di valutazione (O1V) (art. 44)

22.1Chi predispone I’attestazione sull’assolviment degli obhlighi di trasparenza nel caso in
cui Pamministrazione sia priva di OV o di struttu -a analoga?

Solo nel caso in cui I"ente sia privo di OIV o struttura con funzione analoghe, il Responsabile
della trasparenza e/o della prevenzione della corruzion e € tenute a pubblicare le griglie di
rilevazione sull*assolvimento degli obblighi predispos :c dall’A. N.AC.. debitamente compilate.
nonché una dichiarazione relativa allo stato di assolvi 1ento deg!i obblighi di trasparenza.
specificando che nell’ente é assente 1'OIV o struttura -naloga.

22.21n quale sotto-sezione della sezione “Amminist “azione trasparente” vanno pubblicate le
attestazioni predisposte dagli Organismi indipendcati di val itazione?
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Le attestazioni degli OIV sull’assolvimento degli obblighi di trasparenza vanno pubblicate
qll'mtcmo della sotto-sezione di primo livello “Disposizioni generali™, sotto-sezione di secondo
livello “Attestazioni OIV o struttura analoga™.

22.3E’ possibile verificare I’assolvimento degli obblighi di trasparenza previsti dalla
normativa vigente attraverso la “Bussola della Trasparenza”?

I.a “Bussola della Trasparenza™ ¢ strumento operativo messo a disposizione dalla Presidenza del
Consiglio — Dipartimento della Funzione Pubblica e, come risulta dal sito internet in cui ¢ fruibile,
registra unicamente |’esistenza della sezione “Amministrazione trasparente” e delle relative sotto-
sezioni, come indicatc nell’allegato A del d.lgs. n. 33/2013, ma non rileva se, al loro interno, sono
presenti contenuti. '
Secondo quanto gia specificato nella delibera n. 50/2013, § 3, Punico strumento idonco ad
attestarc 1’avvenuta pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti oggetto di specifici
obblighi di trasparenza ¢ 1’attestazione predisposta dagli Organismi indipendenti di valutazione (o
da strutture analoghc) ai sensi dell’art. 14 del d.lgs. n. 150/2009 e dell’ar. 44 del d.1gs. n. 33/2013,
fatti salvi naturalmente i poteri di controllo dell’A.N.AC.

23. Violazione degli obblighi di trasparenza e sanzioni (art. 47)

23.1Quali sanzioni sono previste dall’art. 47, ¢. 1, del d.lgs. n. 33/2013, per la violazione degli
obblighi di trasparenza di cui all’art. 14, c. 1, lett. ¢) primo periodo, e lett. ), del medesimo
decreto?

La mancata o incompleta comunicazione delle informazioni ¢ dei dati concernenti la situazione
reddituale e patrimoniale complessiva del titolare dell’incarico politico o di indirizzo politico al
momento dell’assunzione in carica, la titolarita di imprese, lc partecipazioni azionarie propric, del
coniuge e dei parenti entro il secondo grado (art. 14, ¢. 1, lett. f)). nonché tutti i compensi cui da
diritto ’assunzione della carica (art. 14, c. 1, lett. ¢), primo periodo), da luogo a una sanzionc
amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 curo a carico del responsabile della mancata
comunicazionc e il relativo provvedimento ¢ pubblicato sul sito internet dell’amministrazione o
organismo interessato.

23.2L.a sanzione amministrativa pecuniaria prevista dall’art. 47, c. 1, del d.Igs. n. 33/2013 in
caso di violazione degli obblighi di trasparenza di cui all’art. 14 c. 1, lett. ¢}, primo periodo, ¢
lett. f), del medesimo decreto pud essere comminata anche nei confronti dei titolari di
incarico politico o di indirizzo politico nominati o eletti antecedentemente all’entrata in
vigore del d.lgs. n. 33/2013?

Poiché nel d.Igs. n. 33/2013 manca una specifica disposizione transitoria, l‘obbligo di
pubblicazione di cui all’art. 14 del d.1gs. n. 33/2013 deve intendersi riferito ai titolari di incarico
politico o di indirizzo politico in carica alla data di entrata in vigore del decreto stesso, ossia a
partire dal 20 aprile 2013, anche se cessati successivamente. Di conseguenza, la sanzione prevista
dall’art. 47, c. 1, del d.gs. n. 33/2013 in caso di mancata attuazione dcgli obblighi di cui al citato
art. 14 ¢. 1. lett. c). primo periodo, ¢ lett. f), pud essere irrogata nci confronti dei titolari di incarico
politico o di indirizzo politico che alla data di entrata in vigore del decreto risultavano in carica ¢
nei confronti di quelli nominati o cletti successivamente.

23.3La sanzione amministrativa pecuniaria prevista dall’art. 47, c. 1, del d.Igs. n. 3372013, in
caso di violazione degli obblighi di trasparenza di cui all’art. 14, ¢. 1, lett. ¢), primo periodo,
e lett. f), del medesimo decreto pud essere comminata anche nei confronti del coniuge non
separato c dei parenti entro il secondo grado?
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|.a sanzione amministrativa pecuniaria pud essere irrog ata esclus.vamente nei confronti d?i titolan
di incarichi politici, di carattere elettivo o comunque d esercizio di poteri di indirizzo pol{tlcu
Nessuna sanzione € applicabile nei confronti del coniu e non seyarato ¢ dei parenti enlro.II.
secondo grado. stante la subordinazione prevista dal le sislatore per la ditfusione dei relativi dat a
un espresso consenso da parte det medesimi.

23.4Quali sanzioni sono previste dall’art. 47, ¢. 2, d. | d.lgs. n. 33/2013, nel caso in cui le
amministrazioni non pubblichino le informazioni d cui al’a -t. 22, c. 2, del medesimo
decreto, relative agli enti pubblici vigilati, agli enti . i diritto rivato in controllo pubblico e
alle societa a partecipazione pubblica?

L7art. 47 c¢. 2, del d.gs. n. 33/2013 prevede |"wrrogazic ne di una sanzione amministrativa
pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsat ile della violazione qualora le
amministrazioni non pubblichino i dati ¢ le informazic ai relative agli enti pubblici vigilanu, agli
enti di diritto privato in controllo pubblico ¢ alle socie i a paricc.pazione pubblica di cui ali’art.
22, c. 2, del medesimo decreto.

Inoltre. I'art. 22. al c. 4. stabilisce, nel caso di violazio 1e degli o>blighi di pubblicazione di cui
all’art. 22, ¢. 2, il divicto di crogare somme a qualsiasi titolo, da parte della pubblica
amministrazione interessata. in favore degli enti pubbl ci vigilat , degli enti di diritto privato in
controllo pubblico e delle socicta partecipate.

23.5Quali sanzioni sono previste dall’art. 47, ¢. 2, d:l d.Igs. n. 33/2013, nel caso in cui gli
amministratori societari non comunichino ai soci p 1bblici i ciati da pubblicare ai sensi
dell’art. 22, c. 2, del medesimo decreto?

Qualora gli amministratori societari non comunichino i soci puoblici il proprio incarico ¢ il
relativo compenso entro trenta giorni dal conferiment ovvero, per le indennita di risultato. entro
trenta giorni dal percepimento. 1'art. 47, c. 2. del d.lgs n. 33/20:3. prevede Pirrogazione di una
sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.0G0 ¢ ro.

23.6Quale ¢ il soggetto deputato a irrogare le sanzioni previste dall’art. 47 del d.lgs. n.
33/2013 in relazione a specifici obblighi di pubblica zione?

Come indicato nella delibera n. 66/2013, ¢jascuna am: 1nistrazione provvede, in regime di
autonomia, a disciplinare con proprio regolamento il I cocedime 1to sanzionatorio, ripartendo tra i
propri uffici le competenze. in conformita con alcuni » rincipi di base posti dalla legge n.
689/1981. ‘I'ra i pit importanti. quelli sui criteri di apr icazione lelle sanzioni (art.11): quello del
contraddittorio con I'interessato (art. 14); quel'o della eparazior ¢ funzionale tra ["ufficio che
compic I"istruttoria e quello al quale compete la decis. one sulla sanzione (art.17-18).

In particolare, il predetto regolamento, la cui adozione deve ess re tempestiva. dovra individuare il
soggctto competente ad avviare il procedimento di irr gazione  elia sanzione ¢ dovra inoltre
identificare. tra i dirigenti o i funzionari dell” ufficio d: disciplin:.. il soggetto che irroga la
sanzione.

Ogni amministrazione, nella propria autonomia ¢ tene o conto delila propria specificita
organizzativa, pud adottare, nell’individuazione del re sponsabily per I"irrogazione delle sanzioni.
soluzioni differenziate, purché adeguatamente motiva ¢ e nel rispetto del principio di separazione
funzionale tra il soggetto cui competc I'istruttoria ¢ qu ello cui compete "trrogazione delle
sanzioni. in basc a quanto previsto dagli artt. 17 ¢ 18 cella legge n. 689/1981.

23.7In assenza di regolamento, quali sono i soggett competenti all’avvio del procedimento
sanzionatorio ¢ all’irrogazione della sanzione di cu all’art, «7,¢. 1, del d.lgs. n. 33/2013?

Nelle more dell adozione del regolamento gl enti. ne: Mesercizic della toro autonomia. sono tenuti
ad indicare un soggetto cui compete istruttoria d ur » a cui conpete irrogazione delie sanzioni.
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Qualora gli enti non provvedano al riguardo, talll funzioni Sono demandate, rispettivamente, al
Responsabilc della prevenzione della cor ru710nc eal lesponsdeIL dell’ uihcno disciplina.
Quest’ultimi agiranno sulla base dei principi contcnutl nella legge n. 689/1981.

24. Argomenti vari non riconducibili ':i speciﬁc'"i articoli del d.lgs. n. 33/2013

u ' '
24.1 Sussiste I’obbligo per gli enti locali di pubbllcarc, all’mterno della sezione
“Amministrazione trasparente”, i verbali dellc sedute dCI Consigli comunali e provinciali?

1

In assenza di norme specifiche che prevedono l.obbh;_.,o di |pubbllcdzmne sul sito istituzionale dei
verbali dei Conmbh al fini della trasparenza, occonc m‘drsl all’art. 38, c. 2, del d.lgs. n. 267/2000,
sccondo cui il funzionamento del Consiglio, ncl quadro del principi slabllm dallo statuto, €
disciplinato da apposito regolamento. Rientra qumdl nell’ amblto dell’autonomia statutaria ¢
regolamentare dei singoli enti locali la dncnplma delle forme di pubblicita dei verbali delle sedute
del Consiglio. ! :
24.2 Nel caso in cui ’applicativo utilizzato d}ll’ammmlstranone per. il caricamento dei dati
sul sito istituzionale non funzioni, l’ammmlstrauone ¢ csoncrata dall’adcmp:mento degli
obblighi di trasparenza? ﬁ :! |

.l' i :
No. La scelta dell’applicativo per il carlcamento dci dati € rimessa all’autonomia di ciascuna
amministrazione e¢d eventuali difficolta nel carlcamenlo dclnvanu dal gestore dell"applicativo non
possono esserc considerate come cause ostative Iall adcmplmcmo degli obblighi di pubblicazione.
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